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ОТЧЕТ
о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета

муниципального образования округ Муром за 2011 год

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования округ Муром за 2011 год проведена на основании ст.ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее Бюджетный кодекс РФ), ст. 43 Устава (Основного Закона) Владимирской области, ст. 8 Закона Владимирской области от 12.12.2011  № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области», Соглашения о взаимодействии и сотрудничестве в сфере внешнего финансового контроля в муниципальном образовании округ Муром от 27.07.2005 № 02/03-2005 между Счетной палатой Владимирской области и Советом народных депутатов округа Муром, плана работы Счетной палаты Владимирской области на 2012 год, утвержденного решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 16.12.2011 № 24/9, и в соответствии с обращением председателя Совета народных депутатов округа Муром Федурина К.Г. (исх. от 19.12.2011 № 448). 
Настоящий отчет подготовлен в соответствии с методикой проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета, утвержденной решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 25.01.2008 № 01/12. В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде, а также бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств. 
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета округа Муром за 2011 год

Отчет о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета округа Муром подготовлен в соответствии с требованиями ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ на основе годовой бюджетной отчетности, сформированной финансовым управлением администрации округа Муром (далее Финансовое управление) и главными администраторами бюджетных средств. Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета в соответствии с требованиями п.2 ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ утвержден решением Совета народных депутатов округа Муром от 28.09.2010 № 1123. 
Проведенная внешняя проверка бюджетной отчетности показала следующее.

Представленные для проведения внешней проверки формы отчетности сформированы в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее Инструкция), на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов средств местного бюджета.

В ходе проверки установлено, что сумма утвержденных бюджетных назначений, отраженная в «Отчете об исполнении бюджета» (ф.0503117) по разделу «Доходы бюджета» в графе 4 (1576303,5 тыс.руб.), соответствует общему объему доходов, утвержденному решением Совета народных депутатов округа Муром от 28.12.2010 № 1210 «О бюджете округа Муром на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» (в ред. решения Совета народных депутатов округа Муром от 27.12.2011 № 129).
Плановые бюджетные назначения, отраженные в «Отчете об исполнении бюджета» по разделу «Расходы бюджета» (1592848,6 тыс.руб.), соответствуют сумме назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью на 30.12.2011, что отвечает требованиям Инструкции.

В ходе проверки установлено, что Финансовым управлением в «Отчете об исполнении бюджета» (ф.0503117) и в «Отчете о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств» (ф.0503124) не отражены коды главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета по разделам  «Доходы бюджета», «Расходы бюджета» и «Источники финансирования дефицита бюджета» в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации и решением о бюджете, что не отвечает требованиям п.134 Инструкции. 
В ходе проверки, согласно рекомендациям Счетной палаты Владимирской области, Финансовым управлением внесены необходимые дополнения в вышеуказанные формы сводной (консолидированной) бюджетной отчетности.

Также в «Отчете об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности» (ф. 0503114) не отражены коды главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета по разделам «Доходы», «Расходы» и «Источники финансирования дефицита», что не отвечает требованиям п.140 Инструкции.
В ходе проверки установлено, что Финансовым управлением не сформированы сводные (консолидированные) формы Пояснительной записки Таблица №2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» и ф.0503162 «Сведения о результатах деятельности», что не отвечает требованиям п.177 Инструкции. На данный факт также обращалось внимание Счетной палатой Владимирской области при проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета округа Муром за 2010 год.
В ходе проверки, согласно рекомендациям Счетной палаты Владимирской области, Финансовым управлением сформированы вышеуказанные формы сводной (консолидированной) Пояснительной записки.
В представленной сводной (консолидированной) форме Пояснительной записки таблица №1 «Сведения об основных направлениях деятельности» отражена информация о целях деятельности Финансового управления, тогда как согласно положениям п.177 Инструкции составление сводных Таблиц № 1 - 7 осуществляется путем анализа, обобщения и формирования показателей, оказавших существенное влияние и характеризующих результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, на основании данных, представленных главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, главными администраторами доходов бюджета.
В представленной сводной (консолидированной) форме Пояснительной записки Таблица №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» отражены не все результаты исполнения текстовых статей решения о бюджете. На данный факт также обращалось внимание Счетной палатой Владимирской области при проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета округа Муром за 2010 год.

Проверка показала, что в представленной сводной (консолидированной) форме Пояснительной записки ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» раздел «Доходы бюджета» заполнен в разрезе кода группы и подгруппы доходов, тогда как согласно п.163 Инструкции показатели в приложении отражаются по кодам бюджетной классификации Российской Федерации, по которым в результате исполнения бюджета на отчетную дату имеются отклонения между плановыми (прогнозными) и фактически исполненными показателями в разделе «Доходы бюджета» в разрезе кода главы, кодов видов доходов бюджетов по бюджетной классификации Российской Федерации. При этом в соответствии с положениями подраздела 1 части II Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №190н (далее Указания о порядке применения БК), код вида доходов бюджетов включает в себя код группы доходов, подгруппы доходов, статьи доходов, подстатьи доходов и элемента доходов.

Также, в вышеуказанном приложении раздел «Расходы бюджета» заполнен в разрезе разделов и подразделов классификации расходов бюджета, тогда как согласно п.163 Инструкции показатели приложения в разделе «Расходы бюджета» отражаются в разрезе кода главного распорядителя бюджетных средств, кодов разделов, подразделов и целевых статей расходов бюджетов по бюджетной классификации Российской Федерации.

В разделе «Источники финансирования дефицита бюджета» не указаны код главы по бюджетной классификации, коды статей, видов источников финансирования дефицита бюджета, по которым в результате исполнения бюджета на отчетную дату имеются отклонения между плановыми (прогнозными) и фактически исполненными показателями, что нарушает требования п.163 Инструкции.

В приложении сводной Пояснительной записки ф.0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге» не заполнены графы 4 «Вид (долговой инструмент)», 5 «Документ-основание/номер», 6 «Документ-основание/дата», 7 «Срок погашения задолженности (окончания действия обязательства)», 8 «Наименование контрагента», что нарушает требования Инструкции.
В ходе проверки, согласно рекомендациям Счетной палаты Владимирской области, Финансовым управлением внесены необходимые изменения в вышеуказанные формы сводной (консолидированной) Пояснительной записки.
В сводной (консолидированной) форме Пояснительной записки ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» гр.3 «Наименование мероприятия» заполнена некорректно.

В ходе проверки установлено, что данные, отраженные в сводной (консолидированной) форме Пояснительной записке ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» в части дебиторской задолженности по бюджетной деятельности не соответствуют обобщенным данным, полученным путем суммирования одноименных показателей форм Пояснительных записок администраторов бюджетных средств ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности». 
В ходе проверки главными администраторами бюджетных средств были представлены недостающие формы бюджетной отчетности ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» в части дебиторской задолженности по бюджетной деятельности.

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета округа Муром на 2011 год главными распорядителями средств бюджета являются: 
· администрация округа Муром (далее Администрация);

· территориальная избирательная комиссия округа Муром (далее Избирком);

· Совет народных депутатов округа Муром (далее СНД);
· управление жилищно-коммунального хозяйства администрации округа Муром (далее Управление ЖКХ);

· управление здравоохранения администрации округа Муром Владимирской области (далее Управление здравоохранения);

· управление культуры администрации округа Муром Владимирской области (далее Управление культуры);

· комитет по управлению муниципальным имуществом администрации округа Муром (далее КУМИ);

· комитет по физической культуре и спорту администрации округа Муром (далее Комитет по физической культуре);

· управление образования администрации округа Муром (далее Управление образования);

· комитет по делам молодежи администрации округа Муром (далее Комитет по делам молодежи);

· Финансовое управление.

Бюджетная отчетность, представленная главными администраторами бюджетных средств округа Муром, по своему составу соответствует требованиям Инструкции. 
Проверка бюджетной отчетности Комитета по делам молодежи показала следующее. В ходе проверки представлены 2 формы 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее Баланс ф.0503130), одна из которых не заполнена; 2 формы 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности», одна из которых содержит данные по доходам от бюджетной деятельности, вторая форма содержит данные по расходам, произведенным в рамках бюджетной деятельности, и данные по доходам и расходам, произведенным в рамках приносящей доход деятельности, что нарушает требования п.93 Инструкции, согласно которому показатели отражаются в отчете в разрезе бюджетной деятельности (графа 4), приносящей доход деятельности (графа 5), средств во временном распоряжении (графа 6) и итогового показателя (графа 7).

Аналогично представлены 2 формы 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года», одна из которых содержит данные по доходам от бюджетной деятельности, вторая форма содержит данные по расходам, произведенным в рамках бюджетной деятельности, и данные по доходам и расходам по приносящей доход деятельности.

Кроме этого, в составе форм Пояснительной записки Комитета по делам молодежи представлены 2 формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» как главного администратора доходов бюджета и как главного распорядителя бюджетных средств. При этом ф.0503164 Комитета по делам молодежи, как главного распорядителя бюджетных средств дублирует данные, отраженные в ф.0503164 Комитета по делам молодежи, как главного администратора доходов бюджета. При этом Инструкция не содержит положений о формировании субъектом бюджетной отчетности, являющимся и главным администратором доходов, и главным распорядителем бюджетных средств, отчетности раздельно по доходам и расходам бюджета, либо раздельно по бюджетной и приносящей доход деятельности.

Аналогично Комитетом по физической культуре, Управлением ЖКХ, Управлением культуры, Управлением образования, КУМИ, Финансовым управлением представлены по 2 формы 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года», 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности», содержащие отличные друг от друга данные. Также представлены по 2 Баланса ф.0503130. При этом вторые формы из представленных Балансов ф.0503130 Комитета по физической культуре, Управления культуры, Финансового управления не заполнены. 

В составе бюджетной отчетности Управления здравоохранения представлены по 3 формы 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года», 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности», Баланс ф.0503130; по 2 формы 0503137 «Отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств», 0503138 «Отчет о принятых расходных обязательствах по приносящей доход деятельности», 0503160 «Пояснительная записка», содержащие отличные друг от друга данные.

В ходе проверки, согласно рекомендациям Счетной палаты Владимирской области, главными администраторами бюджетных средств вышеуказанные формы бюджетной отчетности приведены в соответствие с требованиями Инструкции.
В составе бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета округа представлена Пояснительная записка (ф.0503160), в которой содержатся сведения о результатах внешних контрольных мероприятий, о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств, о результатах деятельности, об исполнении мероприятий в рамках целевых программ. 
Проверкой установлено, что в представленных формах Пояснительной записки Таблица №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» Комитета по делам молодежи, Комитета по физической культуре, КУМИ, Управления здравоохранении, Финансового управления гр.1 «Содержание статьи закона (решения) о бюджете» и гр.2 «Результат исполнения» заполнены некорректно. Управлением ЖКХ и Управлением образования Таблица №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» Пояснительной записки не заполнена. 

В Пояснительной записке Управления образования Таблица №2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» не заполнена. 

В представленных формах Пояснительной записки Комитета по делам молодежи и Комитета по физической культуре Таблица №6 «Сведения о проведении инвентаризаций» гр.1 «Проведение инвентаризации/причина» заполнены некорректно.

В формах Пояснительной записки 0503162 «Сведения о результатах деятельности» Комитета по физической культуре и КУМИ гр.2 «Наименование показателя» заполнены некорректно. На данный факт Счетной палатой Владимирской области также обращалось внимание в ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета округа Муром за 2010 год.

Управлением образования в представленной форме Пояснительной записки 0503162 «Сведения о результатах деятельности» отражены лишь показатели по количеству образовательных учреждений, финансируемых субъектом бюджетной отчетности, при этом показатели результатов его деятельности в таблице не отражены. На данный факт Счетной палатой Владимирской области также обращалось внимание в ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета округа Муром за 2010 год.

В форме Пояснительной записки 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» Комитета по делам молодежи, КУМИ в гр. 5 «Причины изменений» не дается ссылка на правовые основания внесения изменений (статьи Бюджетного кодекса РФ и решения о соответствующем бюджете). Кроме этого, в указанной форме Управления здравоохранения не указываются причины внесенных в бюджетную роспись изменений. На данные факты Счетной палатой Владимирской области также обращалось внимание в ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета округа Муром за 2010 год.

В форме Пояснительной записки Администрации, Комитета по делам молодежи, Управления ЖКХ в представленных формах 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» гр.3 «Наименование мероприятия» заполнена некорректно. В представленной форме Пояснительной записки Управления здравоохранения ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» гр. 1 «Наименование программы, подпрограммы» и гр.3 «Наименование мероприятия» заполнены некорректно.

В представленных формах Пояснительной записки 0503177 «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий» Комитета по делам молодежи, Управления образования не заполнена гр.5 «Основные цели произведенных расходов», что нарушает требования п.172 Инструкции. В ходе проверки, согласно рекомендациям Счетной палаты Владимирской области, Комитетом по делам молодежи и Управлением образования внесены необходимые дополнения в указанную форму Пояснительной записки.
В представленной форме Пояснительной записки Комитета по делам молодежи Таблица №5, Таблица №7 не заполнены; в форме Пояснительной записки ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» в разделах «Доходы бюджета», «Расходы бюджета» не указаны код главного администратора доходов бюджета, код главного распорядителя бюджетных средств в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации и решением о бюджете, что нарушает требования п.163 Инструкции.

В составе бюджетной отчетности КУМИ в форме Пояснительной записки 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» не отражены данные задолженности по арендной плате за земельные участки и имущество, находящееся в оперативном управлении органов местного самоуправления, по сч.020521000 «Расчеты с плательщиками доходов от собственности». При этом, согласно сведениям, дополнительно представленным Администрацией в ходе проверки, задолженность по арендной плате за землю по состоянию на 01.01.2012 составила 38246,8 тыс.руб., за имущество – 913,4 тыс.руб. В ходе проверки, согласно рекомендациям Счетной палаты Владимирской области, КУМИ были внесены необходимые дополнения в указанную форму Пояснительной записки.

В представленной форме Пояснительной записки Управления здравоохранения ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» не заполнена гр.7 «Причины отклонений от планового процента исполнения», в форме 0503182 «Сведения о кассовом исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности» не заполнена графа 7 «Показатели исполнения/причины отклонений от планового процента». 

В соответствии со ст.12 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» перед составлением годовой бюджетной отчетности главными администраторами проведена инвентаризация имущества и обязательств. Анализ представленной бюджетной отчетности показал, что сведения о проведенной инвентаризации имущества нашли отражение в таблице № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» Пояснительной записки главных администраторов бюджетных средств. Вместе с тем, в представленной форме пояснительной записки Таблица №6 «Сведения о проведении инвентаризаций» КУМИ не отражено проведение инвентаризации перед составлением годовой бюджетной отчетности, которая в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» является обязательной. Таблица №6 в составе бюджетной отчетности Избиркома не представлена.
Проведенная внешняя проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчетности, как носителя информации о финансовой деятельности главных администраторов бюджетных средств.
Организация бюджетного процесса в муниципальном образовании
Бюджетный процесс в округе Муром основывался на нормах Бюджетного кодекса РФ, бюджетного законодательства Владимирской области, Устава муниципального образования, принятого решением СНД от 25.08.2009 № 855, а также Положения о бюджетном процессе в округе Муром, утвержденного решением СНД от 21.12.2010 № 1169.
Постановлением Администрации от 14.09.2010 № 1997 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики округа Муром и других исходных данных для составления проекта бюджета округа на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» были определены приоритетные направления бюджетной и налоговой политики, в том числе:
- сокращение бюджетного дефицита и муниципального долга;

- планирование бюджетных ассигнований исходя из безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

- переориентация расходов бюджета округа на реализацию программ;

- предоставление средств из бюджета округа на оказание муниципальных услуг исключительно при наличии муниципального задания по количеству и качеству услуг для их оплаты из бюджета за результат работы;

- установление жесткого контроля за ростом недоимки по налогам и сборам и принятие всех мер, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации, для ее снижения;

- совершенствование управления муниципальной собственностью округа Муром.

Утверждение бюджета округа на 2011 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом РФ, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ.
Для реализации принципа эффективности использования бюджетных средств постановлением главы округа Муром от 02.02.2006 № 1260 утверждено Положение о докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования муниципального образования округ Муром (далее Положение о докладах). В соответствии с пунктом 4 вышеуказанного Положения, субъектами бюджетного планирования определены управления, комитеты и отделы администрации округа Муром.

Представленные доклады по своей структуре в целом соответствуют требованиям, установленным вышеуказанным постановлением главы округа Муром.
В соответствии с требованиями п.3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ управлениями и комитетами Администрации сформированы задания по предоставлению муниципальных услуг бюджетными учреждениями.
В ходе проверки установлено, что муниципальное задание на оказание услуг муниципальным автономным учреждением телевизионная радиокомпания «Муромский меридиан», сформированное Администрацией, не соответствует форме, установленной постановлением главы округа Муром от 29.07.2008 № 1913 «Об утверждении Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями округа Муром» и в нарушение требований п.1 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ не содержит определение категорий физических и (или) юридических лиц, являющихся потребителями соответствующих услуг, порядок оказания соответствующих услуг, порядок контроля за исполнением муниципального задания, в том числе условия и порядок его досрочного прекращения, требования к отчетности об исполнении муниципального задания.

В отчетном финансовом году около 60,8% расходов бюджета округа осуществлялись программно-целевым методом, что на 14,6 процентных пункта выше уровня 2010 года. По данным, представленным Финансовым управлением, на территории округа Муром реализовывалось 16 муниципальных и 5 ведомственных целевых программ (из них 20 были приняты к реализации в отчетном периоде), 8 областных и 2 федеральные целевые программы. Общий объем финансирования по муниципальным и ведомственным программам за счет средств бюджета округа составил 195636,1 тыс.руб. или 99,5% от плана на год.
Проверка показала, что данные представленного в ходе проверки отчета о реализации на территории муниципального образования округ Муром федеральных и областных целевых программ в 2011 году (далее Отчет о реализации ФЦП и ОЦП) не соответствуют данным, отраженным в сводной (консолидированной) форме Пояснительной записки 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», сформированной Финансовым управлением (далее ф.0503166). Так, в ф.0503166 не отражена реализация следующих целевых программ, указанных в Отчете о реализации ФЦП и ОЦП:

- Федеральная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы», утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 11.01.2006 №7 (в сумме 2500,0 тыс.руб.);
- Социальная программа Владимирской области на 2011 год, утвержденная постановлением Губернатора Владимирской области от 06.09.2011 №944 (в сумме 80,5 тыс.руб.);
- долгосрочная целевая программа «Реабилитация без границ на 2009-2011 годы», утвержденная постановлением Губернатора Владимирской области от 09.07.2009 №550 (в сумме 784,5 тыс.руб.);
- долгосрочная целевая Программа развития образования Владимирской области на 2009-2012 годы, утвержденная постановлением Губернатора Владимирской области от 15.10.2009 №855, в части разработки инновационных программ (в сумме 500,0 тыс.руб.); 
- долгосрочная целевая программа «Улучшение  демографической ситуации во  Владимирской области на 2009-2012 годы», утвержденная постановлением Губернатора Владимирской области от 24.07.2009 №613 (в общей сумме 52094,4 тыс.руб.);
- долгосрочная целевая программа «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов во Владимирской области на 2011-2015 годы», утвержденная постановлением Губернатора Владимирской области от 01.04.2011 №263 (в сумме 354,0 тыс.руб.);

- долгосрочная целевая программа «Старшее поколение» на 2011-2013годы, утвержденная постановлением Губернатора Владимирской области от 03.05.2011 №390 (в сумме 299,2 тыс.руб.). 

При этом в ф.0503166 отражено исполнение мероприятий в рамках следующих программ, не указанных в Отчете о реализации ФЦП и ОЦП:

- долгосрочная целевая Программа развития образования Владимирской области на 2009-2012 годы, утвержденная постановлением Губернатора Владимирской области от 15.10.2009 №855, в части модернизации региональной системы общего образования (в сумме 13908,8 тыс.руб.);

- долгосрочная целевая Программа развития образования Владимирской области на 2009-2012 годы, утвержденная постановлением Губернатора Владимирской области от 15.10.2009 №855, в части выплат приемным семьям и семьям опекунов на содержание подопечных детей (в общей сумме 43042,0 тыс.руб.);

- областная Программа дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда Владимирской области в 2011 году, утвержденная постановлением Губернатора Владимирской области от 26.01.2011 №36 (в сумме 117,4 тыс.руб.);

- региональная программа «Модернизация здравоохранения Владимирской области на 2011-2012 годы», утвержденная постановлением Губернатора Владимирской области от 17.05.2011 №473 (в общей сумме 50551,5 тыс.руб.);

- долгосрочная целевая программа «Развитие системы гражданской обороны, пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории Владимирской области на 2010-2012 годы», утвержденная постановлением Губернатора Владимирской области от 03.02.2010 №65 (в сумме 117,3 тыс.руб.).
Кроме этого, сумма бюджетных средств, направленных на реализацию долгосрочной целевой Программы развития образования Владимирской области на 2009-2012 годы, утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 15.10.2009 №855, в части реализации основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями, отраженная в ф.0503166 (232664,6 тыс.руб.), не соответствует сумме, отраженной в Отчете о реализации ФЦП и ОЦП (236785,0 тыс.руб.).
В ходе проверки также установлено, что Отчет о реализации ФЦП и ОЦП содержит недостоверные данные. Так, в указанном Отчете отражена реализация Федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 11.01.2006 №7 в сумме 2500,0 тыс.руб. за счет средств бюджета округа. При этом в приложении №5 «Отчет об исполнении распределения бюджетных ассигнований округа Муром по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов  классификации расходов бюджетов за 2011 год» к проекту решения СНД «Об утверждении отчета об исполнении бюджета округа Муром за 2011 год» данные расходы отражены в рамках реализации региональных программ повышения эффективности бюджетных расходов за счет иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета.
Согласно информации Финансового управления, в представленный Отчет о реализации ФЦП и ОЦП включены несколько целевых федеральных и областных программ, средства которых не выделялись бюджету округа, а реализовывались напрямую через соответствующие департаменты администрации Владимирской области. В ходе проверки, согласно рекомендациям Счетной палаты Владимирской области, представлен исправленный Отчет о реализации ФЦП и ОЦП.
Разработка и реализация муниципальных целевых программ осуществлялась согласно порядку разработки, утверждения и реализации долгосрочных целевых и ведомственных целевых программ в округе Муром, утвержденному постановлением главы округа Муром от 17.04.2009 № 851. При этом, согласно требованиям п.1 ст.179 Бюджетного кодекса РФ, порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ и их формирования и реализации устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. Также, согласно ч.4 ст.43 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», глава муниципального образования в пределах своих полномочий, установленных уставом муниципального образования и решениями представительного органа муниципального образования, издает постановления и распоряжения местной администрации по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, в случае, если глава муниципального образования исполняет полномочия главы местной администрации.

В ходе проверки установлено, что, в соответствии с требованиями вышеуказанного постановления главы округа Муром, экспертной комиссией по рассмотрению долгосрочных и ведомственных целевых программ, итогов их реализации в округе Муром, положение о которой утверждено постановлением Администрации от 24.11.2011 №3353, проводится мониторинг реализации целевых программ и оценка эффективности их реализации, что позволяет обеспечивать объективную оценку достижения целей и решения задач программ в ходе выполнения программных мероприятий.
Общий объем бюджетных средств, направленных из бюджета округа Муром в 2011 году в рамках инвестиционной деятельности на реконструкцию и строительство объектов муниципальной собственности, составил 65293,2 тыс.руб. (99,9% к плановым назначениям), в том числе средства областного бюджета – 28615,0 тыс.руб., местного бюджета – 36678,2 тыс.руб. Бюджетные назначения на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства и реконструкции муниципальной собственности округа Муром исполнены в 2011 году со снижением на 63,6% к уровню 2010 года. При этом расходы бюджета на инвестиционные цели в 2011 году составили 4,2% расходной части бюджета округа, что на 7,1 процентных пункта ниже уровня 2010 года.

Решением СНД от 28.12.2010 № 1210 «О бюджете округа Муром на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» бюджет округа был утвержден по доходам в сумме 1384616,4 тыс.руб., по расходам – 1384616,4 тыс.руб. т.е. расходные обязательства были сбалансированы с доходными источниками. Решением о бюджете муниципального образования на 2011 год верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2012 года был установлен в сумме 465,0 тыс.руб.

В течение 2011 года изменения и дополнения в бюджет округа Муром вносились 9 раз и в основном были связаны с необходимостью отражения изменений размера ассигнований, выделяемых из областного бюджета, и корректировкой планируемых налоговых и неналоговых поступлений с учетом уровня их фактической собираемости. Последняя корректировка параметров бюджета принята 27.12.2011.
В результате внесения изменений и дополнений в бюджет округа Муром на 2011 год доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями возросла на 13,8% и составила 1576303,5 тыс.руб., расходная часть возросла на 15,0% и составила 1592848,6 тыс.руб. При этом был установлен дефицит бюджета округа на 2011 год в сумме 16545,0 тыс.руб. или 2,4% от общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что не превысило предельный уровень, установленный статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ. Источником финансирования дефицита бюджета округа на 2011 год в соответствии с требованиями ст.96 Бюджетного кодекса РФ было утверждено изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в сумме 16545,0 тыс.руб.
В соответствии с требованиями ст.215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета округа Муром в 2011 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана в порядке, установленном Финансовым управлением. В ходе проверки установлено, что утвержденные показатели сводной бюджетной росписи соответствуют решению СНД от 28.12.2010 № 1210 «О бюджете округа Муром на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» (с изменениями и дополнениями), что соответствует требованиям п.3 ст.217 Бюджетного кодекса РФ.

Согласно представленному отчету об исполнении бюджета округа Муром за 2011 год доходная часть бюджета исполнена в сумме 1601694,2 тыс.руб. или на 101,6%. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 1542530,0 тыс.руб. или 96,8% от объема годовых назначений. В результате исполнения бюджета сложился профицит бюджета в размере 59164,2 тыс.руб. Источником профицита бюджета округа за 2011 год является изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.
В ходе проверки установлено, что приложения к проекту решения СНД «Об утверждении отчета об исполнении бюджета округа Муром за 2011 год», сформированы в соответствии с требованиями статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ.
Муниципальный долг бюджета округа Муром по состоянию на 01.01.2012 составил 465,0 тыс.руб. По отношению к началу отчетного года объем муниципального долга не изменился. Верхний предел долговых обязательств по итогам исполнения бюджета округа не превысил предельного значения, установленного п.3 ст.107 БК РФ. Просроченная задолженность у Администрации по исполнению своих обязательств как заемщика на начало 2012 года отсутствует. Расходы по уплате процентов по привлеченным кредитам за 2011 год составили 11,7 тыс.руб.

Объем муниципального долга сложился из суммы бюджетного кредита из областного бюджета на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 130,0 тыс.руб., привлеченного в 2010 году из областного бюджета, со сроком погашения 15.05.2013 и целевого кредита, привлеченного в 2009 году из областного бюджета, на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования в сумме 335,0 тыс.руб. со сроком погашения 30.04.2012.

Согласно сведениям, представленным Финансовым управлением, просроченная кредиторская и дебиторская задолженности бюджета по состоянию на 01.01.2012 отсутствуют. Текущая кредиторская задолженность бюджета округа составила 67,9 тыс.руб. (со знаком минус), дебиторская задолженность – 10266,5 тыс.руб.
Анализ исполнения доходной части бюджета округа Муром
Доходная часть бюджета округа в 2011 году исполнена в сумме 1601694,2 тыс.руб. (101,6% от плана на год), в том числе налоговые и неналоговые доходы – 886470,4 тыс.руб. (103,6% от плана на год). 

Необходимо отметить, что объем налоговых и неналоговых доходов бюджета округа возрос к уровню 2010 года на 11,4% и составил 55,3% в общей сумме доходов бюджета округа Муром. 

Динамика и структура доходной части бюджета округа Муром в 2011 году представлены в таблице № 1.
Таблица № 1 

	Наименование доходов
	Исполнение за 2010 год, тыс.руб.
	Первонач. план на

2011 год, тыс.руб.
	Уточнен. план на

2011 год, тыс.руб.
	Исполнение за 2011 год
	Структура, %

	
	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2010
	2010 год
	2011 год

	ДОХОДЫ
	795976,7
	845988,0
	855357,3
	886470,4
	103,6
	111,4
	50,7
	55,3

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	619215,4
	692408,0
	684703,0
	706874,1
	103,2
	114,2
	39,4
	44,1

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	389536,5
	403000,0
	403000,0
	419818,5
	104,2
	107,8
	24,8
	26,2

	Налог на доходы физических лиц
	389536,5
	403000,0
	403000,0
	419818,5
	104,2
	107,8
	24,8
	26,2

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	107957,3
	116080,0
	112175,0
	113744,1
	101,4
	105,4
	6,9
	7,1

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	107883,2
	116000,0
	112000,0
	113567,1
	101,4
	105,3
	6,9
	7,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	74,1
	80,0
	175,0
	177,0
	101,1
	238,9
	0,0
	0,0

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	87584,9
	137628,0
	137728,0
	141449,0
	102,7
	161,5
	5,6
	8,8

	Налог на имущество физических лиц
	6069,8
	300,0
	400,0
	663,6
	165,9
	10,9
	0,4
	0,0

	Транспортный налог
	36350,9
	40928,0
	40928,0
	47360,6
	115,7
	130,3
	2,3
	3,0

	Земельный налог
	45164,3
	96400,0
	96400,0
	93424,8
	96,9
	206,9
	2,9
	5,8

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	32829,6
	35400,0
	31500,0
	31441,6
	99,8
	95,8
	2,1
	2,0

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	1307,3
	300,0
	300,0
	420,9
	140,3
	32,2
	0,1
	0,0

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	176761,3
	153580,0
	170654,3
	179596,3
	105,2
	101,6
	11,3
	11,2

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	69015,8
	72330,0
	86599,3
	83229,3
	96,1
	120,6
	4,4
	5,2

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	2160,8
	1700,0
	1700,0
	2056,1
	120,9
	95,2
	0,1
	0,1

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	0,0
	0,0
	1625,0
	1629,1
	100,3
	-
	0,0
	0,1

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	112260,9
	64800,0
	66480,0
	77383,9
	116,4
	68,9
	7,1
	4,8

	АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПЛАТЕЖИ И СБОРЫ
	927,6
	750,0
	750,0
	794,0
	105,9
	85,6
	0,1
	0,0

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	12792,4
	14000,0
	13500,0
	13993,2
	103,7
	109,4
	0,8
	0,9

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	99,3
	0,0
	0,0
	510,7
	-
	514,3
	0,0
	0,0

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ ВОЗВРАТА ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ И СУБВЕНЦИЙ ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	352,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	-20847,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	0,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	774452,0
	538628,4
	720946,2
	715223,8
	99,2
	92,4
	49,3
	44,7

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	774452,0
	538628,4
	731773,5
	726051,1
	99,2
	93,8
	49,3
	45,3

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	129127,0
	114482,0
	114482,0
	114482,0
	100,0
	88,7
	8,2
	7,1

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	264313,0
	47726,0
	126017,0
	121318,6
	96,3
	45,9
	16,8
	7,6

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	379266,1
	376295,4
	411996,5
	411024,6
	99,8
	108,4
	24,2
	25,7

	Иные межбюджетные трансферты
	1746,0
	125,0
	79278,0
	79225,9
	99,9
	4537,6
	0,1
	4,9

	Межбюджетные трансферты местным бюджетам на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда
	0,0
	0,0
	588,4
	536,4
	91,2
	-
	0,0
	0,0

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ ВОЗВРАТА ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	0,0
	0,0
	2001,1
	2034,5
	101,7
	-
	0,0
	0,1

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	0,0
	0,0
	-12828,3
	-12861,8
	100,3
	-
	0,0
	-0,8

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	1570428,7
	1384616,4
	1576303,5
	1601694,2
	101,6
	102,0
	100,0
	100,0


 Основную долю (79,7%) в налоговых и неналоговых доходах бюджета округа в 2011 году занимают налоговые доходы, которые составили 706874,6 тыс.руб. или 114,2% от утвержденного плана. 

В структуре налоговых платежей основным доходным источником является налог на доходы физических лиц (59,4% общей суммы налоговых доходов).

Сумма поступлений в бюджет округа налога на доходы физических лиц за 2011 год составила 419818,5 тыс.руб., что на 7,8% превышает уровень 2010 года. Задолженность по налогу на доходы физических лиц на 01.01.2012 составила 12387,0 тыс.руб. в том числе недоимка – 2209,5 тыс.руб., пени – 9459,1 тыс.руб., штраф – 718,4 тыс.руб. По отношению к уровню 2010 года задолженность сократилась на 17,9%.

Исполнение единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2011 году составило 113567,1 тыс.руб. или 101,4% от плановых назначений. Относительно уровня 2010 года объемы доходов округа от уплаты единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2011 году возросли на 5,3% или на 5683,9 тыс.руб. Задолженность по данному налогу на 01.01.2012 составила 2300,8 тыс.руб., в том числе недоимка – 1542,5 тыс.руб., пени – 634,0 тыс.руб., штраф – 124,3 тыс.руб. По отношению к уровню 2010 года задолженность сократилась на 43,5%.

Единый сельскохозяйственный налог  исполнен в сумме 177,0 тыс.руб. или 101,1% к утвержденному плану. По отношению к уровню 2010 года поступления данного налога возросли в 2,4 раза. Задолженность по единому сельскохозяйственному налогу на 01.01.2012 отсутствует.
В соответствии со ст.61.2 Бюджетного кодекса РФ и ч.2 ст.5 Закона Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области» в бюджет городского округа в полном объеме зачисляются имущественные налоги (налог на имущество физических лиц, транспортный налог, земельный налог). При этом доля налогов на имущество в общем объеме доходов бюджета без учета финансовой помощи составляет 16,0%, в налоговых доходах – 20,0%.

Налог на имущество физических лиц исполнен в 2011 году в сумме 663,6 тыс.руб. или 165,9% к плану. По отношению к уровню 2010 года поступления от уплаты налога на имущество физических лиц сократились в 9 раз. Задолженность по налогу на имущество физических лиц на 01.01.2012 составила 1403,4 тыс.руб., в том числе недоимка – 944,7 тыс.руб., пени – 458,7 тыс.руб. По отношению к уровню 2009 года задолженность сократилась на 14,3%.
Исполнение доходов по транспортному налогу с физических лиц в 2011 году составило 47360,6 тыс.руб. или 115,7% к уточненному плану. По отношению к уровню 2010 года доходы бюджета по данному налогу возросли на 30,3%. Задолженность по транспортному налогу возросла на 61,0% по отношению к уровню 2010 года и на 01.01.2012 составила 16269,5 тыс.руб., в том числе недоимка – 13348,8 тыс.руб., пени – 2920,7 тыс.руб.

Исполнение доходов по земельному налогу составило в 2011 году 93424,8 тыс.руб. или 96,9% к утвержденному плану. По отношению к уровню 2010 года поступления от уплаты земельного налога возросли в 2 раза. Задолженность по земельному налогу сократилась на 11,2% по отношению к уровню 2010 года и на 01.01.2012 составила 6688,4 тыс.руб., в том числе недоимка – 5906,1 тыс.руб., пени – 777,5 тыс.руб., штраф – 4,8 тыс.руб.

Поступления за счет уплаты государственной пошлины в бюджет округа фактически составили 31441,6 тыс.руб., что на 4,2% ниже уровня 2010 года.

Задолженность по налоговым платежам в местный бюджет (включая пени и штрафы) по данным, представленным Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы России № 1 по Владимирской области, по состоянию на 01.01.2012 достигла 40456,7 тыс.руб., что составляет 5,7% от общей суммы налоговых доходов бюджета муниципального образования округ Муром за 2011 год. За отчетный год задолженность снизилась на 888,1 тыс.руб. или на 2,1%. 
Решением СНД от 28.12.2010 № 1210 «О бюджете округа Муром на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» предоставлялись следующие льготы по налогам и сборам:

1) освобождены на 50% от уплаты земельного налога следующие категории граждан:

· пенсионеры, проживающие без трудоспособных членов семьи;

· многодетные семьи (с тремя и более детьми в возрасте до 18 лет);

· одинокие матери с детьми в возрасте до 18 лет;

· одинокие матери с детьми-инвалидами детства;

2) освобождены на 50% от уплаты арендной платы за землю под муниципальными объектами, переданными в аренду или в безвозмездное пользование общественным организациям, зарегистрированным в качестве юридического лица в соответствии с Федеральным законом  от 19.05.1995 №82-ФЗ «Об общественных объединениях»;

3)  освобождены от уплаты земельного налога квартиры в многоквартирных жилых домах, являющихся собственностью муниципального образования округ Муром;

4)   освобождены от уплаты земельного налога инвалиды и ветераны Великой Отечественной войны;

5)  освобождены от уплаты земельного налога собственники доли в праве на земельный участок под многоквартирным жилым домом в части превышения свыше 500 рублей исчисленного земельного налога по одному объекту налогообложения (по одной доли в одном объекте налогообложения) с наибольшей суммой земельного налога.
Объем выпадающих доходов бюджета округа Муром в связи с предоставлением указанных льгот за 2011 год составил оценочно по земельному налогу 4500 тыс. руб., по арендной плате за землю 20,0 тыс. руб. (по нормативу 80%).
Поступление неналоговых доходов в бюджет округа составило 179596,3 тыс.руб. или 105,2% к плановым назначениям. Относительно уровня 2010 года объем неналоговых доходов округа в 2011 году возрос на 1,6% или на 2835,0 тыс.руб. 

Основным источником неналоговых доходов бюджета округа являются доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (46,3% в структуре неналоговых доходов).

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за 2011 год поступили в бюджет округа в сумме 83229,3 тыс.руб. (96,1% от утвержденного плана), с ростом к уровню 2010 года на 20,6%. 

Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, поступили в бюджет округа в сумме 2627,4 тыс.руб. (101,1% от плана) с ростом к уровню 2010 года в 11,5 раз.

За 2011 год платежи за аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков составили 35040,5 тыс.руб. при начисленных 32593,8 тыс.руб. При этом, в соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса РФ доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков поступают в бюджет городского округа по нормативу 80%. В связи с этим фактические поступления в бюджет округа доходов от аренды земельных участков в 2011 году составили 28032,4 тыс.руб. (90,2% от плана). 

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности городского округа, составили в 2011 году 6404,9 тыс.руб. (101,7% от плана).

По сведениям, представленным Администрацией, задолженность по арендной плате за землю на 01.01.2012 составила 38246,8 тыс.руб. По сравнению с 2010 годом задолженность сократилась на 3,9%. Основными должниками по арендной           плате за землю являются открытое акционерное общество «Муромский машиностроительный завод» (20001,6 тыс.руб.), общество с ограниченной «Интермаркет» (7487,9 тыс.руб.), открытое акционерное общество «Луховицкая сельхозтехника» (4964,4 тыс.руб.), общество с ограниченной «Новые строительные технологии» (3922,9 тыс.руб.), общество с ограниченной ответственностью «СЕЛМА-Торговый дом» (2902,9 тыс.руб.).

За 2011 год средства от аренды имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления, поступили в сумме 37840,2 тыс.руб. (99,7% от плана) при начисленных 37079,9 тыс.руб. По сведениям, представленным Администрацией, задолженность по арендной плате за имущество на 01.01.2012 составила 913,4 тыс.руб. При этом, по отношению к показателям 2010 года задолженность сократилась на 45,4%. Основными должниками по арендной плате за имущество являются: общество с ограниченной ответственностью «Афродита» (324,6 тыс.руб.), физическое лицо (81,4 тыс.руб.), общество с ограниченной ответственностью «ТКК» (92,3 тыс.руб.), общество с ограниченной ответственностью «Оргстрой С»  (72,1 тыс.руб.), общество с ограниченной ответственностью «Промресурс – К» (51,4 тыс.руб.).

Решением СНД от 26.01.2010 года № 973 «Об утверждении ставок от кадастровой стоимости земельных участков, расположенных на территории округа Муром, государственная собственность на которые не разграничена» арендная плата за земельные участки, предоставленные для индивидуального жилищного строительства и содержания жилого фонда, строительства и содержания индивидуальных и кооперативных гаражей, садоводства и огородничества инвалидам I и II групп, детям-инвалидам и их родителям, ветеранам и инвалидам Великой Отечественной войны, ветеранам и участникам боевых действий, гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и других радиационных авариях на атомных объектах гражданского или военного назначения, а также Героям Советского Союза, Героям Российской Федерации, Героям Социалистического Труда и полным кавалерам орденов Славы и Трудовой Славы, установлена льготная ставка на 2011 год в размере 10 рублей за участок в год. При этом выпадающие доходы бюджета округа Муром за 2011 год составили оценочно 200,0 тыс. руб. (по нормативу 80%).

В ходе проверки установлено, что в 2011 году в безвозмездное пользование передано 46345,6 кв.м. площади имущества, находящегося в муниципальной собственности. По оценке Счетной палаты Владимирской области выпадающие доходы местного бюджета в 2011 году составили 10659,6 тыс.руб. 
По итогам финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий за 2011 год фактические перечисления в бюджет округа Муром составили 765,2 тыс.руб. (100% от плана). Задолженность муниципальных унитарных предприятий по уплате части прибыли в бюджет по состоянию на 01.10.2012 составила 475,2 тыс.руб., что ниже уровня 2010 года на 36,7%.

Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности, а именно доходы от поступления платы за пользование жилыми помещениями по договору социального найма составили в 2010 году 7559,3 тыс.руб. или 95,7% от плановых назначений.
В 2011 году в бюджет округа поступили доходы от компенсации затрат бюджета округа по сделкам с недвижимым имуществом, признанным решением суда незаконными, в общей сумме 1629,1 тыс.руб. (100,3% от плана).
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов исполнены в 2011 году в сумме 77383,9 тыс.руб. при запланированных 66480,0 тыс.руб., т.е. на 116,4% от плановых назначений.
Программой приватизации муниципального имущества округа Муром на 2011 год, утвержденной решением СНД от 21.12.2010 № 1180, были запланированы к продаже в 2011 году 8 объектов муниципальной собственности. В ходе исполнения бюджета решением СНД от 31.05.2011 №29 дополнительно выставлено к продаже 2 объекта муниципальной собственности.

По данным, представленным Администрацией, в отчетном году было приватизировано 6 объектов на общую сумму 9775,1 тыс.руб. Фактические поступления в бюджет округа от продажи муниципального имущества в 2011 году составили 63848,4 тыс.руб. (120,9% от плановых назначений), что обусловлено осуществлением оплаты приобретенного ранее субъектами малого и среднего предпринимательства муниципального имущества в рассрочку в соответствии с ч.1 ст.5 Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности округа, составили в 2011 году 4969,5 тыс.руб. (100% от плановых назначений). Кроме этого, в отчетном году были проданы земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, на сумму 8607,5 тыс.руб. В соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса РФ доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, поступают в бюджет городского округа по нормативу 80%. В связи с этим, фактические поступления в бюджет округа доходов от продажи земельных участков в 2011 году составили 6886,0 тыс.руб. (98% от плана).
Безвозмездные поступления за 2011 год составили 715223,8 тыс.руб. или 99,2% от годового плана и составили 44,7% в общей сумме доходов бюджета округа. Межбюджетные трансферты предоставлялись бюджету округа Муром из областного бюджета в форме дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 114482,0 тыс.руб. (100% от плана), субсидий на софинансирование социально значимых расходов – 121318,6 тыс.руб. (96,3% от плана), субвенций на реализацию переданных государственных полномочий – 411024,6 тыс.руб. (99,8% от плана) и иных межбюджетных трансфертов в сумме 79225,9 тыс.руб. (99,9% от плана).
Исполнение бюджета округа Муром в 2011 году
по расходным обязательствам
Бюджет муниципального образования по расходам исполнялся в условиях разделения на действующие и вновь принимаемые расходные обязательства. На реализацию действующих расходных обязательств предусматривались расходы в сумме 916976,0 тыс.руб., объем которых рассчитан с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования округ Муром на 2011 год. 
Структура расходной части бюджета округа Муром характеризуются данными  таблицы № 2.  
Таблица № 2 

	Наименование расходов
	Перв. план на 2011 год, тыс.руб.
	Уточн. план на 2011 год, тыс.руб. 
	Исполнение за 2011 год
	Структура, %

	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	

	Общегосударственные вопросы
	99124,6
	97516,2
	95596,8
	98,0
	6,2

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	2130,6
	2065,6
	2039,9
	98,8
	0,1

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	7939,0
	6774,8
	6736,0
	99,4
	0,4

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	28978,4
	28599,6
	28475,1
	99,6
	1,8

	Судебная система
	0,0
	10,9
	10,9
	100,0
	0,0

	Обеспечение деятельности финансовых,  налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	8452,2
	8400,7
	8398,5
	100,0
	0,5

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	5540,0
	5789,0
	5788,2
	100,0
	0,4

	Резервные фонды
	423,0
	423,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	45661,4
	45452,5
	44148,2
	97,1
	2,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	11618,7
	11588,0
	11276,8
	97,3
	0,7

	Органы внутренних дел
	3549,0
	2833,0
	2527,2
	89,2
	0,2

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	8069,7
	8755,0
	8749,6
	99,9
	0,6

	Национальная экономика
	2992,2
	5660,3
	5571,0
	98,4
	0,4

	Общеэкономические вопросы
	0,0
	588,4
	499,1
	84,8
	0,0

	Сельское хозяйство и рыболовство
	163,2
	102,1
	102,1
	100,0
	0,0

	Транспорт
	10,0
	5,7
	5,7
	100,0
	0,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	219,0
	99,6
	99,6
	100,0
	0,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	2600,0
	4864,5
	4864,5
	100,0
	0,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	210069,5
	259780,5
	244523,0
	94,1
	15,9

	Жилищное хозяйство
	35759,0
	95388,2
	80199,1
	84,1
	5,2

	Коммунальное хозяйство
	23434,2
	17979,1
	17956,3
	99,9
	1,2

	Благоустройство
	141222,3
	136164,1
	136128,5
	100,0
	8,8

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	9654,0
	10249,2
	10239,1
	99,9
	0,7

	Охрана окружающей среды
	1521,0
	1521,0
	1521,0
	100,0
	0,1

	Экологический контроль
	20,0
	14,4
	14,4
	100,0
	0,0

	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	975,0
	986,6
	986,6
	100,0
	0,1

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	526,0
	520,0
	520,0
	100,0
	0,0

	Образование
	754687,0
	801974,7
	800963,6
	99,9
	51,9

	Дошкольное образование
	219547,8
	236191,2
	235567,2
	99,7
	15,3

	Общее образование
	472555,2
	501627,9
	501244,1
	99,9
	32,5

	Молодежная политика и оздоровление детей
	15371,0
	15376,0
	15376,0
	100,0
	1,0

	Другие вопросы в области образования
	47213,0
	48779,7
	48776,3
	100,0
	3,2

	Культура, кинематография
	61011,0
	62691,9
	61820,2
	98,6
	4,0

	Культура
	53965,0
	55374,8
	54541,1
	98,5
	3,5

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	7046,0
	7317,1
	7279,1
	99,5
	0,5

	Здравоохранение
	86285,0
	156693,6
	138004,4
	88,1
	8,9

	Стационарная медицинская помощь
	11021,0
	79403,3
	61827,2
	77,9
	4,0

	Амбулаторная помощь
	26002,0
	26087,3
	26078,1
	100,0
	1,7

	Скорая медицинская помощь
	40890,0
	41798,0
	40739,8
	97,5
	2,6

	Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов
	2151,0
	2194,9
	2194,3
	100,0
	0,1

	Другие вопросы в области здравоохранения
	6221,0
	7210,1
	7165,1
	99,4
	0,5

	Социальная политика
	148303,8
	183740,7
	171571,6
	93,4
	11,1

	Пенсионное обеспечение
	5089,0
	7260,3
	7260,3
	100,0
	0,5

	Социальное обеспечение населения
	78076,8
	113232,5
	102147,4
	90,2
	6,6

	Охрана семьи и детства
	62029,0
	60059,0
	58975,0
	98,2
	3,8

	Другие вопросы в области социальной политики
	3109,0
	3189,0
	3189,0
	100,0
	0,2

	Физическая культура и спорт
	6435,8
	8813,9
	8813,8
	100,0
	0,6

	Массовый спорт
	533,0
	433,0
	433,0
	100,0
	0,0

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	5902,8
	8380,9
	8380,9
	100,0
	0,5

	Средства массовой информации
	2556,0
	2856,0
	2856,0
	100,0
	0,2

	Телевидение и радиовещание
	625,0
	925,0
	925,0
	100,0
	0,1

	Периодическая печать и издательства
	1931,0
	1931,0
	1931,0
	100,0
	0,1

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	11,8
	11,8
	11,7
	99,4
	0,0

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	11,8
	11,8
	11,7
	99,4
	0,0

	ИТОГО РАСХОДОВ
	1384616,4
	1592848,6
	1542530,0
	96,8
	100,0


Расходы по обязательствам бюджета округа Муром  исполнены в сумме 1542530,0  тыс.руб. или 96,8% от планового объема расходов бюджета. Расходы бюджета округа исполнены со снижением к уровню 2010 года на 2,9%. Приоритетные направления расходных обязательств бюджета – образование (51,9% в структуре расходов бюджета), жилищно-коммунальное хозяйство (15,9%) и социальная политика (11,1%).

Расходы бюджета округа Муром в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета в 2011 году осуществляли 11 главных распорядителей бюджетных средств. Наиболее крупные из них – Управление образования (48,0% средств бюджета округа), Управление ЖКХ (21,7%) и Управление здравоохранения (9,0%).

Уровень исполнения по 9 разделам классификации расходов из 12 составил от 97% до 100%. Не в полном объеме профинансированы расходы по разделу «Здравоохранение» (исполнение составило 88,1%), «Социальная политика» (93,4%) и «Жилищно-коммунальное хозяйство» (94,1%).

Формирование расходов бюджета округа Муром на 2011 год в соответствии со ст. 87 Бюджетного кодекса РФ производилось на основании реестра расходных обязательств бюджета округа Муром (далее Реестр). Порядок ведения Реестра установлен постановлением главы округа Муром от 18.12.2007 № 3105 «О порядке ведения реестра расходных обязательств округа Муром». 
По разделу «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены в сумме 95596,8 тыс.руб. или 98,0% от плановых расходов. В ходе исполнения бюджета плановые ассигнования по данному разделу были сокращены на 1608,4 тыс.руб. или 1,6% к первоначальному плану. 

В структуре расходов бюджета на общегосударственные вопросы расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образования составили 2039,9 тыс.руб. (2,1% в структуре расходов раздела), на функционирование представительного органа – 6736,0 тыс.руб. (7,0%), на функционирование местной администрации – 28475,1 тыс.руб. (29,8%), обеспечение деятельности финансового органа – 8398,5 тыс.руб. (8,8%), обеспечение проведения выборов – 5788,2 тыс.руб. (6,0%), на другие общегосударственные расходы – 44148,2 тыс.руб. (46,2%).

Структура Администрации утверждена решением СНД от 01.02.2006 № 56 «Об утверждении структуры администрации округа Муром». Структура Администрации в целом соответствует примерной организационной структуре местной администрации городского округа, рекомендованной постановлением Губернатора области от 01.03.2010 № 195 «О методических рекомендациях по формированию организационной структуры местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) во Владимирской области». Вместе с тем, в структуре Администрации предусматриваются должность советника главы, тогда как вышеуказанным постановлением Губернатора Владимирской области наличие в структуре администрации данной должности не определено. Кроме этого, в структуре Администрации предусматриваются Управление культуры, Комитет по физической культуре, Комитет по делам молодежи, специалист по туризму, тогда как вышеуказанным постановлением Губернатора Владимирской области определено наличие в структуре администрации единого структурного подразделения – отдела (управления) по культуре, физической культуре и спорту, туризму и молодежной политике. Также, в структуре Администрации предусматриваются управление архитектуры и градостроительства, управление ЖКХ, тогда как постановлением Губернатора Владимирской области определено наличие в структуре администрации единого структурного подразделения – управления жизнеобеспечения, строительства и архитектуры. Кроме того, в Администрации функционируют отдел экономики, отдел цен, торговый отдел, отдел по защите прав потребителей, комитет по развитию потребительского рынка, тогда как вышеуказанным постановлением рекомендуется присутствие в структуре администрации единого отдела (управления) экономического развития, потребительского рынка и сферы услуг. На данный факт Счетной палатой Владимирской области также обращалось внимание в ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета о.Муром за 2010 год.
Среднесписочная численность работников органов местного самоуправления округа Муром за отчетный год составила 200 человек, что на 24 ед. ниже уровня 2010 года. Средний объем расходов на содержание 1 работника органа местного самоуправления составил 407,4 тыс.руб. в год, что выше уровня 2010 года (349,4 тыс.руб.) на 16,6%.

На основании ст.11 Федерального закона от 21.12.1994 №68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» в муниципальном образовании сформирован резерв финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций. В ходе проверки установлено, что решением СНД от 28.12.2010 № 1210 «О бюджете округа Муром на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» резерв финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций был утвержден в сумме 423,0 тыс.руб. В 2011 году расходы за счет указанного резерва на территории округа Муром не производились. 

Бюджетные назначения по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 11276,8 тыс.руб. или на 97,3% к плану. По подразделу «Органы внутренних дел» расходы были направлены на оплату коммунальных услуг по служебным помещениям, находящимся в пользовании управления внутренних дел по округу Муром и Муромскому району (1973,4 тыс.руб.), укрепление его материально-технической базы (89,0 тыс.руб.), а также на выплату материальной помощи сотрудникам управления внутренних дел по округу Муром и Муромскому району, убывающим в Северо-Кавказский регион (45,0 тыс.руб.).
Проверка показала, что в Реестре не указан правовой акт органа местного самоуправления, обуславливающий возникновение данных расходов за счет средств бюджета округа, что является нарушением ст.ст.65, 86 и 87 Бюджетного кодекса РФ.

Расходы на реализацию целевых установок долгосрочной целевой программы «Комплексные меры по профилактике правонарушений в округе Муром на 2011-2014 годы», утвержденной постановлением Администрации от 14.10.2010 №2353, в 2011 году произведены в сумме 419,8 тыс.руб. Программные средства были направлены на материальное поощрение членов добровольных народных дружин.
По подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» расходы составили 8749,6 тыс.руб., что составляет 99,9% от плановых назначений. За счет указанных средств обеспечивалось содержание муниципального учреждения «Управление по делам гражданской обороны и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории округа Муром» (8004,2 тыс.руб.). Расходы на реализацию долгосрочной целевой программы «Развитие системы гражданской обороны, пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории Владимирской области на 2010-2012 годы», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 03.02.2010 №65, составили 117,3 тыс.руб. (98,5% от плановых назначений). Бюджетные ассигнования в сумме 628,1 тыс.руб. были направлены на реализацию целевых программ муниципального образования.
Расходные обязательства бюджета округа по разделу «Национальная экономика» исполнены в сумме 5571,0 тыс.руб., что составляет 98,4% от плановых назначений на 2011 год. 

По подразделу «Общеэкономические вопросы» бюджетные назначения исполнены в сумме 499,1  тыс.руб. или 84,8% к плану. Средства данного подраздела были направлены на профессиональное обучение работников учреждений здравоохранения округа за счет средств областного бюджета в рамках мероприятий долгосрочной целевой Программы содействия занятости населения Владимирской области на 2009-2011 годы, утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 07.04.2009 № 258.

Расходы по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» исполнены в сумме 102,1 тыс.руб. (100% от плановых назначений). Бюджетные ассигнования направлялись на возмещение гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, сельскохозяйственным потребительским кооперативам, крестьянским (фермерским) хозяйствам части затрат на уплату процентов по кредитам за счет средств областного бюджета (97,0 тыс.руб.) и реализацию целевых установок долгосрочной целевой программы «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2009-2012 годы», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 22.05.2009 № 403 (5,1 тыс.руб.). 

По подразделу «Транспорт» расходы осуществлены в сумме 5,7 тыс.руб. или 100% от объема годовых назначений. Бюджетные ассигнования по подразделу были направлены на возмещение железнодорожному предприятию выпадающих доходов от перевозки льготных категорий граждан.

Расходы по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» исполнены в сумме 99,6 тыс.руб. (100% от плановых назначений) и были направлены на содержание автомобильных дорог общего пользования в рамках реализации долгосрочной целевой программы по приведению в нормативное состояние улично-дорожной сети и объектов благоустройства в округе Муром на 2011-2013 годы, утвержденной постановлением Администрации от 14.10.2010 №2342. 
По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы осуществлены в сумме 4864,5 тыс.руб. или 100% от объема годовых назначений. По подразделу производилось финансирование мероприятий долгосрочных целевых программ содействия развитию малого и среднего предпринимательства в округе  Муром на 2011-2013 годы, утвержденной постановлением Администрации от 14.10.2010 №2349, в сумме 720,0 тыс.руб. и «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости по округу Муром на 2007-2011 годы», утвержденной постановлением Администрации от 20.05.2009 № 1171, в сумме 354,5 тыс.руб. за счет средств бюджета округа. 

Кроме этого, на предоставление субсидий на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства за счет средств областного бюджета в 2011 году было направлено 3790,0 тыс.руб. (100% от плановых назначений).

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 244523,0 тыс.руб. или 94,1% от плановых назначений. 
Расходные обязательства по подразделу «Жилищное хозяйство» исполнены в сумме 80199,1 тыс.руб., что составляет 84,1% от плановых назначений. 
На реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (за счет возврата средств субсидии 2009 года) в 2011году было направлено 1459,3 тыс.руб. (исполнение составило 100% от годового плана), за счет средств областного бюджета в рамках областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2008-2011 годах», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 11.04.2008 №270 (за счет возврата средств субсидии 2009 года) было направлено 283,9 тыс.руб. (100% от плановых назначений). Софинансирование указанных мероприятий за счет средств бюджета округа в рамках долгосрочной целевой программы «Переселение граждан округа Муром из аварийного жилищного фонда на 2011-2013 годы», утвержденной постановлением Администрации от 14.10.2010 № 2347, составило 3878,3 тыс.руб. (100% от плановых назначений).

На проведение капитального ремонта многоквартирных домов за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в 2011 году направлено 12456,3 тыс.руб. (49,8% от плана), за счет средств областного бюджета (в рамках областной адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов во Владимирской области в 2011 году», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 11.05.2011 №442) – 2390,9 тыс.руб. (49,8% от плана). Исполнение указанных расходов в объеме ниже запланированного обусловлено поступлением средств государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и областного бюджета на счет Финансового управления 30.12.2011.

 Софинансирование указанных мероприятий за счет средств бюджета округа Муром в рамках долгосрочной целевой программы «Реконструкция и капитальный ремонт жилищного фонда округа Муром на 2011-2013 годы», утвержденной постановлением Администрации от 14.10.2010 № 2343, составило 25928,0 тыс.руб. (99,2% от плановых назначений). 

Кроме этого, программная часть финансирования расходов по подразделу происходила в рамках реализации следующих целевых программ:

- подпрограмма «Социальное жилье на 2011-2015 годы» долгосрочной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 01.03.2011 №145, в сумме 28615,0 тыс.руб. (100% от плана);

- долгосрочная целевая программа округа Муром «Социальное жилье на 2011-2013 годы», утвержденная постановлением Администрации от 14.10.2010 № 2346, в сумме 2932,2 тыс.руб. (100% от плана);

- долгосрочная целевая инвестиционная программа округа Муром на 2011-2013 годы, утвержденная постановлением Администрации от 14.10.2010 № 2344, в сумме 2255,2 тыс.руб. (100% от плана).
Бюджетные ассигнования по подразделу «Коммунальное хозяйство» составили 17956,3 тыс.руб. Исполнение плановых назначений составило 99,9%.

Финансирования объектов коммунального хозяйства происходило в рамках реализации следующих целевых программ:

- долгосрочная целевая программа «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры округа Муром на 2011-2013 годы», утвержденная постановлением Администрации от 14.10.2010 №2345, в сумме 14324,8 тыс.руб. (100% от плановых назначений);
- долгосрочная целевая инвестиционная программа округа Муром на 2011-2013 годы, утвержденная постановлением Администрации от 14.10.2010 № 2344, в сумме 3631,5 тыс.руб. (99,4% от плана).
Администрацией в 2011 году производились расходы на благоустройство в сумме 136128,5 тыс.руб. (100% от плановых назначений), в том числе расходы на уличное освещение составили 11638,0 тыс.руб., строительство и содержание автомобильных дорог в границах городского округа в рамках благоустройства – 28679,4 тыс.руб., озеленение – 13987,0 тыс.руб., расходы по содержанию мест захоронения – 911,0 тыс.руб., прочие мероприятия по благоустройству – 6132,5 тыс.руб.

Программная часть финансирования расходов по подразделу происходила в рамках реализации следующих целевых программ:

- долгосрочная целевая программа по приведению в нормативное состояние улично-дорожной сети и объектов благоустройства в округе Муром на 2011-2013 годы, утвержденная постановлением Администрации от 14.10.2010 №2342 в сумме 69065,5 тыс.руб. (100% от плановых назначений);

- долгосрочная целевая программа по  обеспечению безопасности дорожного движения в округе Муром на 2011-2014 годы, утвержденная постановлением Администрации от 14.10.2010 № 2350,  в сумме 5533,6 тыс.руб. (100% от плановых назначений);

- долгосрочная целевая программа «Развитие системы гражданской обороны, пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории округа Муром на 2011-2013 годы», утвержденная постановлением Администрации от 13.10.2010 №2323 в сумме 181,5 тыс.руб. (99,7% от плановых назначений).

Расходы по подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» исполнены в 2011 году в сумме 10239,1 тыс.руб. (99,9% от плановых назначений). Бюджетные ассигнования направлялись на содержание муниципального казенного учреждения «Муромстройзаказчик» (3387,7 тыс.руб.), Управления ЖКХ (5203,8 тыс.руб.) и централизованной бухгалтерии Управления ЖКХ (1647,6 тыс.руб.).

Расходы на социально-культурную сферу исполнены в сумме 1181173,6 тыс.руб. или на 97,3% к уточненным плановым назначениям на 2011 год. Удельный вес данных расходов в отчетном периоде составил 76,6% в структуре расходов бюджета округа Муром, что на 2,2 процентных пункта выше уровня 2010 года. 

По разделу «Образование» расходы по обязательствам бюджета округа исполнены в сумме 800963,6 тыс.руб. или 99,9% годовых бюджетных назначений. 

В 2011 году на территории округа Муром функционировало 39 детских дошкольных учреждений. За 2011 год расходы на дошкольное образование составили 235567,2 тыс.руб. или 29,4% общего объема расходов на образование. Указанные расходы обеспечили содержание 5771 ребенка в детских дошкольных учреждениях округа, что выше уровня 2010 года на 6,4%.

На воспитание и обучение 92 детей-инвалидов дошкольного возраста в рамках реализации долгосрочной целевой Программы развития образования Владимирской области на 2009-2012 годы, утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 15.10.2009 №855, в 2011 году было направлено 1515,0 тыс.руб. (70,8% от плана).

Расходы на общее образование исполнены в сумме 501244,1 тыс.руб. (62,6% расходов на образование), что обеспечило получение общего образования 10272 человек в 21 школе округа. Из указанных ассигнований 270372,8 тыс.руб. или 54% составляли средства федерального и областного бюджетов.
Средства на обеспечение деятельности учреждений по внешкольной работе с детьми в 2011 году были освоены в сумме  138960,3 тыс.руб. или 27,7% от суммы расходов на общее образование.
На выплату дополнительного денежного вознаграждения за классное руководство учителям в рамках приоритетного национального проекта «Образование» было направлено 6267,8 тыс.руб. за счет средств областного бюджета. Кроме этого, обеспечена поддержка 1 школы округа – победителя конкурса общеобразовательных учреждений, реализующих инновационные образовательные программы, в размере 500,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета. 
По итогам конкурса лучших учителей образовательных учреждений, согласно постановлению Губернатора Владимирской области от 01.07.2011 № 667 «О распределении средств областного бюджета на поощрение лучших учителей - лауреатов областного конкурса в 2011 году», оказана адресная помощь 2 учителям образовательных учреждений, лауреатам областного конкурса лучших учителей, за счет средств областного бюджета в размере 50 тыс.руб. каждому.
В 2011 году оказаны меры социальной поддержки специалистам  образовательных учреждений округа по оплате содержания и ремонта жилья, услуг теплоснабжения и электроснабжения на общую сумму 891,4 тыс.руб.

На совершенствование организации питания учащихся образовательных организаций, реализующих основные общеобразовательные программы, в части предоставления бесплатного питания учащимся 1-4 классов в муниципальных образовательных учреждениях за счет средств субсидии из областного бюджета в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Улучшение демографической ситуации во Владимирской области на 2009-2012 годы», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 24.07.2009 №613, было направлено 14422,0 тыс.руб. (100% от плановых назначений).
На финансирование мероприятий в сфере образования в рамках реализации муниципальных целевых программ в 2011 году из бюджета округа Муром направлено 30663,9 тыс.руб. (100% от плановых назначений).

Расходы по подразделу «Другие вопросы в области образования» произведены в 2011 году в сумме 48776,3 тыс.руб., что составляет 6,1% общей суммы расходов по разделу «Образование». В данном подразделе учтены расходы на обеспечение деятельности центрального аппарата Управления образования (6333,0 тыс.руб.), методического кабинета и централизованной бухгалтерии по обслуживанию учреждений образования (35615,0 тыс.руб.), Комитета по молодежной политике (1867,0 тыс.руб.), централизованной бухгалтерии Комитета по молодежной политике (857,0 тыс.руб.) и на обеспечение выполнения полномочий по организации и обеспечению деятельности по опеке и попечительству за счет субвенции из областного бюджета (2004,0 тыс.руб.).

Общая сумма расходов по разделу «Культура, кинематография» составила 61820,2 тыс.руб. (98,6% плана).
Наибольший объем бюджетных средств – 88,2% или 54541,1 тыс.руб. по указанному разделу направлен на исполнение расходов по подразделу «Культура», в том числе на обеспечение деятельности учреждений культуры округа Муром – 42805,2 тыс.руб. На развитие библиотечной сети округа за счет средств субсидии из областного бюджета на комплектование книжных фондов библиотек муниципального образования направлено 125,0 тыс.руб.

В 2011 году оказаны меры социальной поддержки работникам учреждений культуры, работающим в сельской местности, по оплате содержания и ремонта жилья, услуг теплоснабжения и электроснабжения на общую сумму 124,8 тыс.руб.

На финансирование мероприятий в сфере культуры в рамках реализации муниципальных целевых программ в 2011 году из бюджета округа Муром направлено 11486,1 тыс.руб. (100% от плановых назначений).

Расходы в сумме 7279,1 тыс.руб. по подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» направлялись на обеспечение деятельности Управления культуры (3072,6 тыс.руб.) и централизованной бухгалтерии учреждений культуры (4206,5 тыс.руб.).

В ходе исполнения бюджета округа Муром расходы на «Здравоохранение» исполнены в сумме 138004,4 тыс.руб. или 88,1% от плана.

За счет указанных средств бюджета округа осуществлялось финансирование расходов на «Стационарную медицинскую помощь», которые составили в 2011 году 61827,2 тыс.руб. или 44,8% от общего объема расходов по разделу. При этом на обеспечение функционирования МУЗ Муромская городская больница № 1, оказывающей стационарную помощь, и МУЗ «Муромский родильный дом» направлено 9180,1 тыс.руб. (14,8% от общей суммы расходных обязательств по подразделу). 

В рамках реализации региональной программы «Модернизация здравоохранения Владимирской области на 2011-2012 годы», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 17.05.2011 № 473, реализованы расходы в сумме 4510,7 тыс.руб. (50,8% от плановых назначений) за счет средств областного бюджета на внедрение современных информационных систем в целях перехода на полисы обязательного медицинского страхования единого образца и в сумме 44794,3 тыс.руб. (77,2% от плана) на укрепление материально-технической базы медицинских учреждений.
В 2011 году оказаны меры социальной поддержки работникам учреждений здравоохранения по оплате содержания и ремонта жилья, услуг теплоснабжения и электроснабжения на общую сумму 642,0 тыс.руб. (100% от плановых назначений).

Бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств в части оказания бесплатной амбулаторной помощи населению в 2011 году исполнены в сумме 26078,1 тыс.руб. (100% от плана). В составе данных расходов средства в сумме 11797,1 тыс.руб. были направлены на обеспечение деятельности лечебно-профилактических учреждений округа, оказывающих амбулаторную помощь.

В рамках реализации национального проекта «Здоровье» за счет средств областного бюджета были осуществлены денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов в сумме 40,0 тыс.руб. или 100% от плана на год.
В 2011 году оказаны меры социальной поддержки работникам учреждений здравоохранения по оплате содержания и ремонта жилья, услуг теплоснабжения и электроснабжения на общую сумму 312,0 тыс.руб. (100% от плановых назначений).
На предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан по зубопротезированию и лекарственному обеспечению за счет средств областного бюджета в 2011 году было направлено 13919,0 тыс.руб. (100% от плана).
На оказание скорой медицинской помощи в 2011 году произведены расходы в сумме 40739,8 тыс.руб. (97,5% в структуре раздела). Расходы в сумме 33922,7 тыс.руб. предусмотрены на обеспечение деятельности МУЗ «Муромская станция скорой медицинской помощи». Выделенные средства позволили обеспечить предоставление жителям округа Муром в 2011 году скорой медицинской помощи в объеме 42,3 тыс. вызовов, что выше показателя, установленного муниципальным заданием, на 5,3%.
В рамках реализации национального проекта «Здоровье» за счет средств областного бюджета были осуществлены денежные выплаты медицинскому персоналу подразделений скорой медицинской помощи в сумме 5088,3 тыс.руб. или 84,7% от плана на год. 
На денежные выплаты водителям автотранспорта станций, отделений, пунктов скорой медицинской помощи в рамках долгосрочной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения во Владимирской области в 2009-2012 годах», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 15.10.2009 № 856, в 2011 году направлено 864,8 тыс.руб. (92,6% от плановых назначений). 
Расходы по подразделу «Другие вопросы в области здравоохранения» исполнены в сумме 7165,1 тыс.руб. (99,4% от плана). Средства в рамках подраздела направлялись на обеспечение деятельности Управления здравоохранения (3098,1 тыс.руб.) и централизованной бухгалтерии по обслуживанию учреждений здравоохранения (3864,9 тыс.руб.), а также реализацию целевых установок долгосрочной целевой инвестиционной программы округа Муром на 2011-2013 годы, утвержденной постановлением Администрации от 14.10.2010 № 2344 (202,1 тыс.руб.). 

Объем финансирования расходов по разделу «Социальная политика» составил 171571,6 тыс.руб. (93,4% от плановых назначений). В этих объемах учтены расходы на выплату муниципальных пенсий в сумме 7260,3 тыс.руб. (количество получателей – 85 человек), предоставление субсидий гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 63979,4 тыс.руб. (100% от плановых назначений). За счет субвенции из областного бюджета была осуществлена социальная поддержка детей-инвалидов дошкольного возраста в общей сумме 975,0 тыс.руб. 

В отчетном году в округе Муром проводились мероприятия по обеспечению жильем молодых семей в рамках реализации:

- федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы, подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 № 1050, в сумме 1742,5 тыс.руб. (85,7% от плановых назначений);

· долгосрочной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы», подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей Владимирской области на 2011-2015 годы», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 01.03.2011 № 145, в сумме 1858,8 тыс.руб. (91,5% от плановых назначений);

·  муниципальной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей округа Муром на 2011-2015 годы», утвержденной постановлением Администрации от 30.03.2011 № 989,  в сумме 2496,0 тыс.руб. (83,2% от плановых назначений).

За 2011 год социальную выплату на приобретение жилья получили 13 семей, улучшили жилищные условия 11 семей.

На обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральными законами от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» и от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», в 2011 году было направлено 3709,2 тыс.руб. (100% от плана). 
На обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2008 № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945годов» было направлено 5119,2 тыс.руб., что составило 100% от плановых бюджетных назначений. 

На выдачу государственных жилищных сертификатов на приобретение жилья гражданам, уволенным с военной службы (службы), и приравненным к ним лицам, в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 № 1050, в 2011 году направлено 3565,9 тыс.руб. (39,5% от плановых назначений).

Расходы по подразделу «Охрана семьи и детства» исполнены в сумме 58975,0 тыс.руб., что составляет 98,2% от плановых назначений. В структуре раздела данные расходы составили 34,4%.

В 2011 году была выплачена компенсация части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях за счет средств областного бюджета в общей сумме 12815,0 тыс.руб. (100,0% от плановых назначений). Указанная компенсация в 2011 году выплачивалась в среднем на 5496 детей.

На обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения, за счет средств субвенции из областного бюджета в 2011 году было направлено 3118,0 тыс.руб. (97,1% от плановых назначений). 

За счет субвенции из областного бюджета обеспечены также выплаты семьям опекунов на содержание подопечных детей и оплату труда приемного родителя в сумме 43042,0 тыс.руб. (97,7% от плановых ассигнований). 

На «Другие вопросы в области социальной политики», в 2011 году было направлено 3189,0 тыс.руб. По данному подразделу отражены расходы на осуществление полномочий по предоставлению субсидий гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг за счет субвенции из областного бюджета.

Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» исполнены в сумме 8813,8 тыс.руб. (100% от плана). Средства в рамках подраздела «Массовый спорт» в сумме 433,0 тыс.руб. направлялись на проведение спортивно-массовых мероприятий в рамках реализации целевых программ муниципального образования. 
Расходы по подразделу «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» исполнены в сумме 8380,9 тыс.руб. (100% от плана). Средства в рамках подраздела направлялись на обеспечение деятельности Комитета по физической культуре в сумме 1890,4 тыс.руб., на строительство футбольного поля с искусственным травяным покрытием в городе Муроме за счет иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета (2500,0 тыс.руб.) и реализацию целевых установок долгосрочной целевой инвестиционной программы округа Муром на 2011-2013 годы, утвержденной постановлением Администрации от 14.10.2010 № 2344, в сумме 3990,4 тыс.руб. (100% от плановых назначений). В рамках программы производились мероприятия по строительству футбольного поля с искусственным травяным покрытием в городе Муроме, а также приобретена транспортабельная котельная установка для теплоснабжения крытого тренировочного катка с искусственным льдом в г.Муроме. 

На уплату процентных платежей по муниципальному долгу в рамках раздела «Обслуживание государственного и муниципального долга» в 2011 году было направлено 11,7 тыс.руб. 

Выводы:

Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета округа Муром за 2011 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствии порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации.

Рабочая группа по проведению внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета округа за 2011 год обращает внимание на вышеуказанные замечания и рекомендует органам местного самоуправления округа Муром: 

1. Поручить Финансовому управлению сформировать форму сводной (консолидированной) бюджетной отчетности ф.0503114 «Отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности» в соответствии с требованиями Инструкции.
2. Поручить Финансовому управлению внести изменения в сводную (консолидированную) форму Пояснительной записки ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» в части заполнения гр.3 «Наименование мероприятия» в соответствии с требованиями Инструкции.
3. Поручить главным распорядителям средств бюджета округа Муром внести изменения в следующие формы Пояснительной записки с целью приведения их в соответствии с требованиями Инструкции:
- Таблица №2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» – Управлению образования;  
- Таблица № 3 Пояснительной записки «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» – Управлению ЖКХ, Управлению здравоохранения, КУМИ, Комитету по физической культуре, Управлению образования, Комитету по делам молодежи, Финансовому управлению;

-  Таблица №5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» – Комитету по делам молодежи;
- Таблица № 6 Пояснительной записки «Сведения о проведении инвентаризаций» – Комитету по делам молодежи и Комитету по физической культуре;

- Таблица №7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» – Комитету по делам молодежи;
- ф.0503162 «Сведения о результатах деятельности» – Комитету по физической культуре, Управлению образования и КУМИ;
- ф.0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» – Комитету по делам молодежи, Управлению здравоохранения, КУМИ;
- ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» – Комитету по делам молодежи, Управлению здравоохранения;
- ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» – Администрации, Комитету по делам молодежи, Управлению здравоохранения, Управлению ЖКХ.  
4. Поручить Финансовому управлению обеспечить надлежащий контроль за формированием бюджетной отчетности администраторов бюджетных средств в соответствии с требованиями Инструкции.
5. Поручить Администрации обеспечить формирование задания по предоставлению муниципальных услуг муниципальным автономным учреждением телевизионная радиокомпания «Муромский меридиан» в соответствии с требованиями 69.2 Бюджетного кодекса РФ с отражением всех установленных Бюджетным кодексом РФ сведений. 

6.  Поручить Финансовому управлению в соответствии с требованиями ст.ст. 65, 86, 87 Бюджетного кодекса РФ включать расходы в бюджет округа на основании принятых правовых актов муниципального образования. 

7. О результатах рассмотрения и реализации предложений, изложенных в настоящем заключении, проинформировать Счетную палату Владимирской области в письменном виде.
Председатель Совета народных 

депутатов округа Муром  
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