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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования округ Муром Владимирской области за 2015 год

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования округ Муром Владимирской области (далее – округ Муром, муниципальное образование) за 2015 год проведена на основании ст. 43 Закона Владимирской области от 14.08.2001 № 62-ОЗ «Устав (Основной Закон) Владимирской области», ст. 8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области», Соглашения о взаимодействии и сотрудничестве в сфере внешнего финансового контроля в муниципальном образовании округ Муром от 02.06.2015 № 02-2015, плана работы Счетной палаты Владимирской области на 2016 год, утвержденного решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 25.12.2015 № 19/11, и в соответствии с обращением председателя Совета народных депутатов округа Муром (далее – СНД) Федурина К.Г. (письмо от 01.03.2016 № 35-01-26), по документам, представленным администрацией муниципального образования.

Настоящий отчет подготовлен в соответствии со Стандартом внешнего государственного финансового контроля СФК 071 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования за отчетный год», утвержденным решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 28.02.2013 №  02/24, и методикой проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета муниципального образования, утвержденной решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 25.01.2008 № 01/12. 

В ходе внешней проверки проанализированы правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в проверяемом периоде, а также бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета округа Муром
 за 2015 год

Заключение о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета округа Муром за 2015 год подготовлен на основе годовой бюджетной отчетности, сформированной финансовым управлением администрации округа Муром (далее – Финансовое управление) и главными администраторами бюджетных средств. Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета в соответствии с требованиями п. 2 ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ утвержден решением СНД от 28.09.2010 № 1123. 
Проведенная внешняя проверка бюджетной отчетности показала следующее.

Представленная Финансовым управлением для проведения внешней проверки отчетность сформирована в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция), на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов средств местного бюджета.

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета округа Муром на 2015 год
, утвержденной решением СНД от 23.12.2014 № 648 «О бюджете округа Муром на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Решение о бюджете на 2014 год), главными распорядителями средств бюджета являются:

· администрация округа Муром (далее – Администрация);
· территориальная избирательная комиссия округа Муром;
· СНД;
· управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации (далее – Управление ЖКХ);
· муниципальное казенное учреждение «Управление жилищной политики администрации округа Муром Владимирской области» (далее – МКУ «Управление жилищное политики»;
· управление культуры Администрации (далее – Управление культуры);

· комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации (далее – КУМИ);

· комитет по физической культуре и спорту Администрации (далее – Комитет по физической культуре);

· управление образования Администрации (далее – Управление образования);

· комитет по делам молодежи Администрации (далее – Комитет по делам молодежи);

· Финансовое управление.

Согласно приложению № 1 «Перечень главных администраторов доходов бюджета округа Муром на 2015 год» к Решению о бюджете на 2015 год главными администраторами доходов бюджета округа являются:

- Администрация;

- территориальная избирательная комиссия округа Муром;
- СНД;

- Управление ЖКХ;
- МКУ «Управление жилищное политики»;
- Управление культуры;

- КУМИ;

- Комитет по физической культуре;

- Управление образования;

- Комитет по делам молодежи;

- Финансовое управление.
Бюджетная отчетность, представленная главными администраторами бюджетных средств округа Муром, по своему составу соответствует требованиям Инструкции.

В составе бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств представлена Пояснительная записка (ф.0503160), в которой содержатся сведения о принятых мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств, результатах деятельности главных администраторов бюджетных средств, исполнении мероприятий в рамках целевых программ, результатах внешних контрольных мероприятий.

Проверка бюджетной отчетности Администрации показала следующее. Данный главный администратор бюджетных средств распоряжался средствами бюджета округа в сумме 101391,0 тыс. руб. (5,3% от общего объема расходов бюджета). Согласно данным формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее – Отчет (ф.0503127)) плановые назначения Администрацией исполнены на 99,9% (101245,8 тыс. руб.).

Данные о количестве подведомственных учреждений отражены в ф.0503161 Пояснительной записки: на начало года Администрация финансировала 6 подведомственных учреждения, на конец отчетного периода – 7. В 2015 году было создано муниципальное бюджетное учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг округа Муром»
.

Изменения объемов финансирования Администрации в течение отчетного финансового года приведены в форме 0503163 «Сведения об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» Пояснительной записки. В результате внесенных изменений в бюджетную роспись, объем бюджетных ассигнований Администрации в ходе исполнения бюджета сокращен на 12532,5 тыс. руб. (на 11,0% по отношению к первоначально утвержденным бюджетным назначениям).

Согласно данным формы 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» Пояснительной записки Администрации в 2015 году указанным главным администратором бюджетных средств реализовывались 5 муниципальных программ на общую сумму 101245,8 тыс. руб. Таким образом, расходы Администрации в полном объеме производились программным методом.

Текущая дебиторская задолженность Администрации на 01.01.2016 составила 172,2 тыс. руб.
, кредиторская задолженность – 32,0 тыс. руб.
Согласно данным бюджетной отчетности Управления образования, указанный главный администратор бюджетных средств распоряжался наибольшим объемом средств бюджета округа – 1067049,8 тыс. руб. (55,5% от общей суммы расходов). Согласно данным Отчета (ф.0503127) плановые назначения Управлением образования исполнены на 99,9%. В результате внесенных изменений в бюджетную роспись, объем бюджетных ассигнований Управлению образования в ходе исполнения бюджета увеличен на 112787,2 тыс. руб. (на 11,8% по отношению к первоначально утвержденным бюджетным назначениям).

Согласно данным ф.0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» Пояснительной записки на начало года Управление образования финансировало 59 подведомственных учреждений, на конец отчетного периода – 55. В 2015 году реорганизованы 4 муниципальные образовательные учреждения:

- муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение (далее – МБДОУ) «Детский сад № 26 комбинированного вида» в форме присоединения к нему МБДОУ «Детский сад № 40 комбинированного вида»
;
- муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение (далее – МБОУ) «Средняя общеобразовательная школа № 1» в форме присоединения к нему МБОУ «Основная общеобразовательная школа № 33»
;

- МБДОУ «Детский сад № 62 комбинированного вида» в форме присоединения к нему МБДОУ «Детский сад № 158»
;

- МБОУ «Основная общеобразовательная школа № 12» в форме присоединения к нему МБОУ «Начальная общеобразовательная школа № 14»
.

Согласно данным формы 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» Пояснительной записки Управления образования в 2015 году указанным главным администратором бюджетных средств реализовывались 6 муниципальных программ на общую сумму 1066367,8 тыс. руб. (99,9% от плана), в том числе муниципальная программа «Развитие образования в округе Муром на 2015-2017 годы» – 1026528,1 тыс. руб.

Текущая кредиторская задолженность Управления образования по состоянию на 01.01.2016 составила 137,0 тыс. руб.
, дебиторская задолженности отсутствует.
Согласно данным бюджетной отчетности Управления ЖКХ, указанный главный администратор бюджетных средств распоряжался средствами бюджета округа сумме 344526,3 тыс. руб. (17,9% от общей суммы расходов). Согласно данным Отчета (ф.0503127) плановые назначения Управлением ЖКХ исполнены на 88,2%. В результате внесенных изменений в бюджетную роспись, объем бюджетных ассигнований Управления ЖКХ в ходе исполнения бюджета увеличен на 120731,4 тыс. руб. (в 1,5 раза по отношению к первоначально утвержденным бюджетным назначениям).

Данные о количестве подведомственных учреждений отражены в ф.0503161 Пояснительной записки: на начало года Управление ЖКХ финансировало 3 подведомственных учреждения, на конец отчетного периода – 4. В 2015 году было создано муниципальное бюджетное учреждение «Парковое хозяйство»
.

Согласно данным формы 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» Пояснительной записки Управление ЖКХ в 2015 году указанным главным администратором бюджетных средств реализовывались 10 муниципальных программ на общую сумму 296558,8 тыс. руб. (88,0% от плана).

Текущая дебиторская задолженность Управления ЖКХ по состоянию на 01.01.2016 составила 1129,9 тыс. руб. 
, кредиторская задолженность – 24097,2 тыс. руб.
Согласно данным бюджетной отчетности КУМИ, указанный главный администратор бюджетных средств распоряжался средствами бюджета округа в сумме 12273,1 тыс. руб. (0,6% от общей суммы расходов) и администрировал доходы в общей сумме 236029,8 тыс. руб. (12,4% от общей суммы доходов). Согласно данным Отчета (ф.0503127) плановые назначения КУМИ по расходам исполнены на 100%, по доходам – на 49,3%. В результате внесенных изменений в бюджетную роспись, объем бюджетных ассигнований КУМИ в ходе исполнения бюджета сокращен на 1722,0 тыс. руб. (на 12,3% по отношению к первоначально утвержденным бюджетным назначениям).

Согласно данным ф.0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» Пояснительной записки на начало года количество подведомственных КУМИ муниципальных унитарных предприятий составляло  23, на конец отчетного периода – 19. В соответствии с постановлением Администрации от 30.07.2014 № 1688 реорганизовано МУП РЭУ № 11 путем присоединения к нему МУП РЭУ № 4, МУП РЭУ № 5, МУП РЭУ № 7, МУП РЭУ № 9.
Согласно данным формы 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» Пояснительной записки в 2015 году КУМИ реализовывались 2 муниципальные программы на общую сумму 12213,8 тыс. руб. (100,0% от плана), в том числе муниципальная программа «Совершенствование управления муниципальной собственностью муниципального образования округ Муром на 2015-2017 годы» – 11063,1 тыс. руб.
Текущая дебиторская задолженность КУМИ по состоянию на 01.01.2016 составила 106415,9 тыс. руб.
, кредиторская задолженность – 6,0 тыс. руб.
Проверка бюджетной отчетности Управления культуры, Комитета по физической культуре и Комитета по делам молодежи показала, что указанные главные администраторы бюджетных средств распоряжались средствами бюджета округа в сумме 130459,7 тыс. руб., 95350,3 тыс. руб. и 28177,9 тыс. руб. соответственно (6,8%, 5,0 и 1,5% от общего объема расходов бюджета).

В ходе исполнения бюджета бюджетные ассигнования Управлению культуры были увеличены на 17228,0 тыс. руб. (15,2% к первоначально утвержденным назначениям), Комитету по физической культуре – на 1736,3 тыс. руб. (1,9%), Комитету по делам молодежи – на 12702,2 тыс. руб. (в 1,8 раза). 

Дебиторская и кредиторская задолженность Комитета по физической культуре отсутствуют, в Управлении культуры на конец отчетного периода сложилась дебиторская задолженность в сумме 33,1 тыс. руб., в Комитете по делам молодежи – 1,4 тыс. руб. Кроме этого в Комитете по делам молодежи образовалась кредиторская задолженность в сумме 439,8 тыс. руб.  (предоставление субсидий муниципальным учреждениям на иные цели).

Согласно данным ф. 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» Пояснительной записки Управления культуры, Комитета по физической культуре и Комитета по делам молодежи расходы доля расходов, произведенных указанными распорядителями бюджетных средств программным методом, в общем объеме расходов составила 99,2%, 99,6% и 97,4% соответственно.

В соответствии со ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и п.7 Инструкции перед составлением годовой бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств проведена инвентаризация активов и обязательств. Анализ представленной бюджетной отчетности показал, что сведения о проведенной инвентаризации нашли отражение в таблице № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» Пояснительной записки главных администраторов бюджетных средств.

В ходе проверки сводной (консолидированной) отчетности установлено, что сумма утвержденных бюджетных назначений, отраженная в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) по разделу «Доходы бюджета» в гр. 4 (1898574,4 тыс. руб.), соответствует общему объему доходов, утвержденному Решением о бюджете на 2015 год (в ред. от 30.12.2015).

Плановые бюджетные назначения, отраженные в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503117) по разделу «Расходы бюджета» (1923635,8 тыс. руб.), соответствуют сумме назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью на 31.12.2015, что отвечает требованиям п.134 Инструкции. В ходе проверки установлено, что утвержденные показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 31.12.2015 (1923635,8 тыс. руб.) не соответствуют Решению о бюджете на 2015 год (в ред. от 30.12.2015 – 1923644,6 тыс. руб.). Данный факт обусловлен уменьшением в декабре 2015 года бюджетных ассигнований по иным межбюджетным трансфертам на финансовое обеспечение мероприятий по временному социально-бытовому обустройству лиц, вынужденно покинувших территорию Украины и находящихся в пунктах временного размещения, в сумме 8,8 тыс. руб.
. Финансовым управлением были сокращены бюджетные ассигнования на указанные цели с внесением соответствующих изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в Решение о бюджете на 2015 год, что соответствует положениям п.3 ст.232 Бюджетного кодекса РФ. 

Сумма плановых показателей дефицита бюджета, отраженная в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) по строке 450 (-25070,2 тыс. руб.), соответствует размеру дефицита бюджета, утвержденному Решением о бюджете на 2015 год (в ред. от 30.12.2015), что отвечает требованиям Инструкции. Дефицит бюджета утвержден Решением о бюджете на 2015 год в размере 2,9% от общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что не превысило предельный уровень, установленный статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 
Верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2016 года был установлен Решением о бюджете на 2015 год в сумме 50000,0 тыс. руб., что не превысило ограничение, установленное ст.107 Бюджетного кодекса РФ.

Согласно представленному Отчету об исполнении бюджета округа Муром на 01.01.2016
 доходная часть бюджета исполнена в сумме 1782787,7 тыс. руб. или на 93,9%. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 1858257,3 тыс. руб. или на 96,6% от объема годовых назначений. 
Неисполненные расходы сложились в сумме 65378,4 тыс. руб. (ф.0503117, ф.0503164 Пояснительной записки), в том числе:

- 20544,7 тыс. руб. – переселение граждан из аварийного жилищного фонда  и приобретение социального жилья (бюджетные средства не освоены по причине неисполнения подрядчиками условий контрактов);

- 9103,6 тыс. руб. – строительство наружной сети водоснабжения по Карачаровскому шоссе в г.Муроме (расходы не исполнены в связи с задержкой согласования проекта производства работ с Муромским отделением Горьковской железной дороги);

- 4477,2 тыс. руб. – строительство тепловой сети к жилым домам №3/3,3/4,3/5 по ул.Кленовая (бюджетные средства не освоены по причине неисполнения подрядчиком условий контракта);
- 14802,5 тыс. руб. – ремонт и содержание автомобильных дорог (расходы не производились в связи с неисполнением доходной части бюджета);
- 3435,0 тыс. руб. – ремонт площади им.Прокуророва (расходы не производились в связи с неисполнением доходной части бюджета);

- 1820,0 тыс. руб. – уличное освещение (расходы не производились в связи с неисполнением доходной части бюджета);

- 1425,0 тыс. руб. – предоставление субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на выполнение установленных муниципальных заданий (субсидии предоставлены из расчета фактического объема предоставленных учреждениями услуг);

- 3039,0 тыс. руб. – предоставление субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на иные цели (расходы не производились в связи с неисполнением доходной части бюджета);

- 1548,7 тыс. руб. – обеспечение равной доступности общественного транспорта для отдельных категорий граждан (расходы не производились в связи с неисполнением доходной части бюджета).

В результате исполнения бюджета сложился его дефицит в размере 75469,6 тыс. руб. (10,2% от общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений), что превысило ограничение, установленное ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ. Превышение составило 0,2% или 1689,9 тыс. руб. и обусловлено изменением остатков на счетах местного бюджета, что соответствует нормам ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
В ходе проверки установлено, что проект решения СНД «Об утверждении отчета об исполнении бюджета округа Муром за 2015 год» и приложения к нему сформированы в соответствии с требованиями статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ.
Анализ ф.0503120 «Баланс исполнения бюджета» (далее – Баланс) показал, что по состоянию на 01.01.2016 объем финансовых вложений муниципального образования в нефинансовые активы составил 149959,4 тыс. руб. (строка 090 «Вложения в нефинансовые активы (010600000)»), в том числе: 
- приобретение квартир в целях предоставления гражданам по договорам социального найма и детям-сиротам по договорам найма специализированного жилого фонда – 48755,0 тыс. руб. (дата возникновения затрат – 2015 год);

- очистные сооружения – 17013,0 тыс.руб. (дата возникновения затрат – 1990 г., не введены в эксплуатацию, но фактически эксплуатируются); 
- благоустройство ул.Набережная – 19578,0 тыс.руб. (дата возникновения затрат – 2007 г.); 
- строительство кладбища в районе д.Ст.Ратово – 13988,0 тыс. руб. (дата возникновения затрат – 2008 г.);

- строительство инженерных сетей к земельным участкам – 10864,0 тыс. руб. (дата возникновения затрат – 2013-2014 гг.);

- реконструкция площади им.Прокуророва – 8433,0 тыс. руб. (дата возникновения затрат – 2015 год);

- радиотехникум – 5536,0 тыс. руб. (дата возникновения затрат – 1992 год, объект передан от ОАО «Радиозавод»);

- жилой дом на 108 квартир по ул.Радиозаводское шоссе – 3574,0 тыс. руб. (дата возникновения затрат – 2008 год, проектная документация и инженерные изыскания);

- реконструкция водопровода по ул.Радиозаводское шоссе – 2965,0 тыс. руб. (дата возникновения затрат – 2015 год).

По отношению к началу отчетного периода объем финансовых вложений муниципального образования, подлежащих учету на сч.010600000, увеличился на 1,2%.
Проверка показала, что в 2015 году стоимость основных средств муниципального образования возросла на 2,9% – с 480604,4 тыс. руб. до 494584,0 тыс. руб. (стр.010 Баланса).
Непроизведенные активы (стр.070 Баланса, счет 010300000) по состоянию на 01.01.2016 составили 23668,6 тыс. руб., что соответствует данным по состоянию на начало отчетного периода. 
В ходе проверки установлено, что нефинансовые активы имущества казны муниципального образования (стр.110 «Нефинансовые активы имущества казны (балансовая стоимость, 010800000)» Баланса) в 2015 году возросли в 1,6 раза (с 161258,0 тыс. руб. до 263465,1 тыс. руб.). При этом остаточная стоимость имущества казны по состоянию на 01.01.2016 составляет 109485,8 тыс. руб. (стр.130 Баланса).
Остатки средств на счете бюджета по состоянию на 01.01.2016 составили 28525,9 тыс. руб. (стр. 180 «Средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства» Баланса), в том числе средства местного бюджета – 12735,6 тыс. руб. Средства целевых межбюджетных трансфертов не использованы в сумме 15790,3 тыс. руб., в том числе:

- субсидии бюджетам муниципальных образований на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонд за счет средств, поступивших от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 10300,6 тыс. руб.  (подрядной организацией не выполнены условия контракта);

- субсидии бюджетам муниципальных образований на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств бюджетов – 5457,7 тыс. руб. (подрядной организацией не выполнены условия контракта).
Изменение остатков средств на счетах бюджета составило 75469,6 тыс. руб. (разность граф 5 и 8 стр.180 Баланса), что соответствует данным, отраженным в Отчете об исполнении бюджета на 01.01.2016
.
В Балансе отражена сумма вложений в финансовые активы в размере 19023,9 тыс. руб. (стр.370 Баланса, сч.02150000). В данной сумме учтены расходы округа на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности путем финансовых вложений в муниципальные предприятия
, в том числе:
- МУП «Водоканал и канализация» – 2990,0 тыс. руб. на реконструкцию трубопровода Александровского водозабора;

- МУП ПЖРЭП № 3 – 6504,2 тыс. руб. на реконструкцию систем отопления микрорайона Вербовский;

- МУП «Тепловые сети» – 2992,4 тыс. руб. на техническое перевооружение центральных тепловых пунктов.

Средства во временном распоряжении по состоянию на 01.01.2016 составили 9468,7 тыс. руб. (стр.531 Баланса, сч.030401000) и включают в себя суммы залогового обеспечения участников аукционов на приобретение товаров, выполнение работ (оказание услуг) для муниципальных нужд.

Анализ Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах  показал, что стоимость имущества, переданного в возмездное пользование (аренду), по состоянию на 01.01.2015 составила 21512,4 тыс. руб., что ниже уровня 2014 года на 20,2% (на 01.01.2015 – 39110,4 тыс. руб.). При этом в справке не отражены данные о стоимости имущества, переданного в безвозмездное пользование (стр.260). На данный факт Счетной палатой Владимирской области также обращалось внимание в ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета округа Муром за 2013 год.
Анализ сводной (консолидированной) Пояснительной записки показал следующее.

Согласно данным ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» Пояснительной записки просроченная кредиторская задолженность и нереальная к взысканию дебиторская задолженность бюджета по состоянию на 01.01.2016 отсутствуют. Текущая кредиторская задолженность бюджета составила 40470,2 тыс. руб., в том числе:

- переплата по договорам аренды муниципального имущества – 5,6 тыс. руб.;
- остатки неиспользованных межбюджетных трансфертов – 15790,3 тыс. руб.;

- содержание и ремонт автомобильных дорог – 14575,9 тыс. руб.;

- ремонт площади им.Прокуророва – 3435,0 тыс. руб.;

- уличное освещение – 1820,1 тыс. руб.;

- техническое обслуживание сетей уличного освещения – 95,8 тыс. руб.;

- расходы на оплату проезда льготных категорий граждан – 1356,8 тыс. руб.;

- приобретение остановочных павильонов – 1260,5 тыс. руб.;

- приобретение автомобиля ГАЗ-330232 (МБУ «Парковое хозяйство» за счет субсидии на иные цели) – 793,6 тыс. руб.;

- приобретение компьютерной и офисной техники (МБУ «Парковое хозяйство» за счет субсидии на иные цели) – 296,4 тыс. руб.;

- приобретение малой техники (МБУ «Парковое хозяйство» за счет субсидии на иные цели) – 111,8 тыс. руб.;

- ремонтные работы в парке «Молодежный» (за счет субсидии на иные цели) – 439,8 тыс. руб.;

-ремонт кровли и перекрытий здания МБОУ СОШ № 20 им. В.И.Филатова – 137,0 тыс. руб.;

- содержание мест захоронений – 93,6 тыс. руб.

Дебиторская задолженность составила 140725,4 тыс. руб., в том числе:

- задолженность по арендной плате за земельные участки и муниципальное имущество – 96243,7 тыс. руб. (на начало года – 54100,4 тыс. руб.);

- задолженность по штрафам – 16113,5 тыс. руб. (на начало года – 11145,0 тыс. руб.);

- задолженность по доходам от продажи имущества и земельных участков – 18216,3 тыс. руб. (на начало года – 26944,2 тыс. руб.);

- задолженность по платным услугам муниципального казенного учреждения «Управление по делам гражданской обороны и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории округа Муром» – 1129,9 тыс. руб. (на начало года – 759,0 тыс. руб.);

- авансовые платежи по приобретению квартир для переселения граждан из аварийного жилого фонда – 8804,9 тыс. руб.;

По отношению к началу отчетного периода дебиторская задолженность бюджета возросла на 40,3%.

Согласно данным ф. 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» муниципальный долг бюджета округа Муром по состоянию на 01.01.2016 составил 50000,0 тыс. руб. (на начало отчетного периода – также 50000,0 тыс. руб.). В 2015 году Администрацией был получен бюджетный кредит в сумме 20000,0 тыс. руб. со сроком погашения 30.10.2018. При этом частично погашены 2 бюджетных кредита на общую сумму также 20000,0 тыс. руб.
Объем муниципального долга сложился из суммы трех привлеченных бюджетных кредитов из областного бюджета со сроками погашения: 19.04.2016 – 18000,0 тыс. руб., 15.12.2016 – 12000,0 тыс. руб. и 30.10.2018 – 20000,0 тыс. руб. Верхний предел долговых обязательств по итогам исполнения бюджета округа не превысил предельного значения, установленного п.3 ст.107 Бюджетного кодекса РФ. 
Расходы бюджета округа Муром по уплате процентов по привлеченным кредитам за 2015 год составили 805,2 тыс. руб., что ниже уровня 2014 года в 2,6 раза. Просроченная задолженность у Администрации по исполнению своих обязательств как заемщика на начало 2016 года отсутствует.
Муниципальные гарантии и бюджетные кредиты в 2015 году Администрацией не предоставлялись.

Проведенная внешняя проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчетности, как носителя информации о финансовой деятельности главных администраторов бюджетных средств.

Анализ исполнения доходной части бюджета округа Муром в 2015 году
Доходная часть бюджета округа Муром в 2015 году исполнена в сумме 1782787,7 тыс. руб. (93,9%), в том числе налоговые и неналоговые доходы – 737797,1 тыс. руб. (86,5% плана на год). Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета сократился на 3,0% к уровню 2014 года и составил 41,4% в общей сумме доходов бюджета округа Муром.

Основную долю (80,5%) в налоговых и неналоговых доходах бюджета округа в 2015 году занимали налоговые доходы, которые составили 593756,7 тыс. руб. или 101,6% от утвержденного плана. 
В структуре налоговых платежей основным доходным источником является налог на доходы физических лиц – 289332,7 тыс. руб. (48,7% общей суммы налоговых доходов). В структуре неналоговых доходов основным источником поступлений в бюджет являются доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, – 78181,8 тыс. руб. или 54,3% к объему неналоговых доходов.

Структура и динамика доходной части бюджета округа Муром за 2015 год представлены в таблице № 1.

Таблица № 1 

	Наименование доходов
	Исполнение за 2014 год, тыс.руб.
	Уточн. план на 2015 год, тыс.руб.
	Исполнение за 2015 год
	Структура, %

	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2014
	2014 год
	2015 год

	ДОХОДЫ
	760940,7
	852773,0
	737797,1
	86,5
	97,0
	41,2
	41,4

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	578341,9
	584457,5
	593756,7
	101,6
	102,7
	31,3
	33,3

	Налоги на прибыль, доходы
	282375,5
	283863,8
	289332,7
	101,9
	102,5
	15,3
	16,2

	Налог на доходы физических лиц
	282376,0
	283863,8
	289332,7
	101,9
	102,5
	15,3
	16,2

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	9048,0
	7047,1
	6991,8
	99,2
	77,3
	0,5
	0,4

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	9048,0
	7047,1
	6991,8
	99,2
	77,3
	0,5
	0,4

	Налоги на совокупный доход
	123023,1
	122444,8
	124811,0
	101,9
	101,5
	6,7
	7,0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	121575,4
	120200,0
	122370,9
	101,8
	100,7
	6,6
	6,9

	Единый сельскохозяйственный налог
	191,4
	344,8
	344,8
	100,0
	180,1
	0,0
	0,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	1256,4
	1900,0
	2095,3
	110,3
	166,8
	0,1
	0,1

	Налоги на имущество
	153586,5
	159500,0
	160963,3
	100,9
	104,8
	8,3
	9,0

	Налог на имущество физических лиц
	11503,3
	10950,0
	10967,5
	100,2
	95,3
	0,6
	0,6

	Земельный налог
	142083,3
	148550,0
	149995,8
	101,0
	105,6
	7,7
	8,4

	Государственная пошлина
	10324,8
	11600,0
	11656,1
	100,5
	112,9
	0,6
	0,7

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	-16,1
	1,8
	1,8
	100,0
	-11,2
	0,0
	0,0

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	182598,8
	268315,5
	144040,5
	53,7
	78,9
	9,9
	8,1

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	88458,2
	86537,4
	78181,8
	90,3
	88,4
	4,8
	4,4

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации, субъектам Российской Федерации или муниципальным образованиям
	9259,0
	2000,0
	1238,8
	61,9
	13,4
	0,5
	0,1

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	64064,0
	63554,0
	60268,2
	94,8
	94,1
	3,5
	3,4

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	1833,0
	1062,4
	1036,1
	97,5
	56,5
	0,1
	0,1

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	13302,2
	19921,0
	15638,7
	78,5
	117,6
	0,7
	0,9

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1780,1
	1800,0
	1794,3
	99,7
	100,8
	0,1
	0,1

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1780,1
	1800,0
	1794,3
	99,7
	100,8
	0,1
	0,1

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1686,3
	2493,5
	2452,6
	98,4
	145,4
	0,1
	0,1

	Доходы от оказания платных услуг (работ)
	1433,4
	1730,0
	1877,8
	108,5
	131,0
	0,1
	0,1

	Доходы от компенсации затрат государства
	253,0
	763,5
	574,8
	75,3
	227,2
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	81486,0
	170413,8
	54885,6
	32,2
	67,4
	4,4
	3,1

	Доходы от продажи квартир
	2115,2
	1027,4
	1027,4
	100,0
	48,6
	0,1
	0,1

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	67528,6
	128383,4
	29307,4
	22,8
	43,4
	3,7
	1,6

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков автономных учреждений)
	11842,2
	41003,0
	24550,8
	59,9
	207,3
	0,6
	1,4

	Административные платежи и сборы
	57,9
	28,8
	28,8
	99,9
	49,7
	0,0
	0,0

	Платежи, взимаемые государственными и муниципальными организациями за выполнение определенных функций
	57,9
	28,8
	28,8
	99,9
	49,7
	0,0
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	9362,8
	7042,0
	6699,0
	95,1
	71,5
	0,5
	0,4

	Прочие неналоговые доходы
	-232,5
	0,0
	-1,6
	-
	0,7
	0,0
	0,0

	Невыясненные поступления
	-232,5
	0,0
	-1,6
	-
	0,7
	0,0
	0,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1084019,0
	1045801,4
	1044990,6
	99,9
	96,4
	58,8
	58,6

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	1085274,2
	1052955,9
	1051951,6
	99,9
	96,9
	58,8
	59,0

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	182888,0
	192223,0
	192223,0
	100,0
	105,1
	9,9
	10,8

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	242594,5
	220445,6
	220064,2
	99,8
	90,7
	13,1
	12,3

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	601960,7
	627645,4
	627031,3
	99,9
	104,2
	32,6
	35,2

	Иные межбюджетные трансферты
	57831,0
	12641,9
	12633,1
	99,9
	21,8
	3,1
	0,7

	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,0
	0,0
	193,5
	-
	-
	0,0
	0,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-1255,2
	-7154,5
	-7154,5
	100,0
	570,0
	-0,1
	-0,4

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов
	-1255,2
	-7154,5
	-7154,5
	100,0
	570,0
	-0,1
	-0,4

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	1844959,7
	1898574,4
	1782787,7
	93,9
	96,6
	100,0
	100,0


Налоговые доходы составляют 33,3% в структуре доходов бюджета. По отношению к уровню 2014 года поступление налоговых доходов увеличилось на 2,7%. При этом произошло сокращение доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, – на 22,7% или 2056,2 тыс. руб., что обусловлено сокращением установленного норматива отчислений
. Кроме этого снизились поступления от уплаты налога на имущество физических лиц – на 4,7% или 535,8 тыс. руб.
Задолженность по налоговым платежам в местный бюджет (включая пени и штрафы) по данным, представленным Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы России № 1 по Владимирской области, по состоянию на 01.01.2016 достигла 22429,1 тыс. руб., что составляет 3,8% от общей суммы налоговых доходов бюджета муниципального образования округ Муром за 2015 год. За отчетный год задолженность возросла на 434,8 тыс. руб. или на 2%.

Поступление неналоговых доходов в бюджет округа в 2015 году составило 144040,5 тыс. руб. или 53,7% к плановым назначениям. Относительно уровня 2014 года объем неналоговых доходов бюджета округа сократился на 21,1% или на 38558,3 тыс. руб.
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за 2015 год поступили в бюджет округа в сумме 78181,8 тыс. руб. (90,3% от утвержденного плана), со снижением к уровню 2014 года на 11,6%.
Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, поступили в бюджет округа в сумме 1238,8 тыс. руб. (61,9% от плана), что ниже уровня 2014 года в 7,5 раз.

За 2015 год средства от аренды имущества, составляющего муниципальную казну, поступили в бюджет в сумме 16695,4 тыс. руб. (97,9% от плана) при начисленных 23674,2 тыс. руб. Согласно данным ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» Пояснительной записки КУМИ задолженность по данному виду доходов составила 6978,8 тыс. руб. По отношению к показателям 2014 года задолженность возросла в 4 раза. Основными должниками по арендной плате за имущество являются: ИП Сергеева О.Г. (1866,5 тыс. руб.), ООО «Афродита» (1170,3 тыс. руб.), ООО «Спецавто» (688,9 тыс. руб.), ОАО «Муромский приоборостроительный завод» (655,6 тыс. руб.), ООО «Восток-Запад» (470,5 тыс. руб.).
За 2015 год платежи за аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков составили 37338,6 тыс. руб. (102,3% от плана) при начисленных 55133,9 тыс. руб. По отношению к уровню 2014 года поступления от арены указанных земельных участков сократились на 7,8% (3158,7 тыс. руб.). Согласно данным ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» Пояснительной записки КУМИ задолженность по данному виду доходов составила 65290,6 тыс. руб. (возросла по отношению к началу отчетного периода на 37,5%). 
Основными должниками по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, являются: ООО «Новые строительные технологии» (6647,0 тыс. руб.), ОАО «Луховицкая сельхозтехника» (5426,3 тыс. руб.), Муромское отделение Горьковской железной дороги (4228,4 тыс. руб.), ИП Стрижикова М.В. (2229,1 тыс. руб.), ООО «ВЕРТЭКС» (2186,8 тыс. руб.), ООО «Элит Клуб» (1816,3 тыс. руб.), ООО «Макаров и компания» (211,8 тыс. руб.), ООО «СЕЛМА-Торговый дом» (2817,8 тыс. руб.), ООО «Центр Инвест» (2000,5 тыс. руб.), ОАО «Муромский хлебокомбинат» (1996,1 тыс. руб.), негосударственное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Московский психолого-социальный институт» (1466,1 тыс. руб.), ООО «Сириус и К» (1175,5 тыс. руб.), ООО «Профит-М» (1386,5 тыс. руб.).

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности городского округа, составили в 2015 году 6228,4 тыс. руб. (62,3% от плана) при начисленных 17574,5 тыс. руб. По отношению к уровню 2014 года поступления сократились на 18,5% (1412,2 тыс. руб.). Согласно данным ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» Пояснительной записки КУМИ задолженность по данному виду доходов составила 15761,6 тыс. руб. (возросла по отношению к началу отчетного периода в 3,6 раза). 
Основными должниками по арендной плате за земельные участки, находящиеся в собственности городского округа, являются: ООО «ЭКО-транс» (7146,2 тыс. руб.), муниципальное унитарное предприятие округа Муром «Производственное жилищное ремонтно-эксплуатационное предприятие № 3» (2766,7 тыс. руб.), муниципальное унитарное предприятие округа Муром  «Тепловые сети» (1105,6 тыс. руб.), муниципальное унитарное предприятие округа Муром  «Водопровод и канализация» (646,8 тыс. руб.).
По итогам финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий за 2015 год фактические перечисления в бюджет округа Муром составили 1036,1 тыс. руб. (97,5% от плана). Согласно данным ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» Пояснительной записки КУМИ задолженность муниципальных унитарных предприятий по уплате части прибыли в бюджет по состоянию на 01.01.2016 составила 54,8 тыс. руб. (по отношению к началу отчетного периода задолженность возросла в 7,5 раз).
Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности, а именно доходы от поступления платы за пользование жилыми помещениями по договору социального найма, составили в 2015 году 15638,7 тыс. руб. или 78,5% от плановых назначений. По отношению к уровню 2014 года размер поступлений возрос на 17,6%. Задолженность по данному виду доходов по состоянию на 01.01.2016 составила 8157,9 тыс. руб.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду поступила в бюджет округа в 2015 году в сумме 1794,3 тыс. руб. (99,7% от плана), что выше уровня 2014 года на 0,8%.

В 2015 году в бюджет округа Муром поступили доходы от оказания платных услуг муниципальными казенными учреждениями «Муромстройзаказчик» в сумме 1401,7 тыс. руб. (106,7% от плана) и «Управление по делам гражданской обороны и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории округа Муром» в сумме 460,3 тыс. руб. (115,1% от плана). Задолженность по доходам от платных услуг, оказываемых муниципальным казенным учреждением «Управление по делам гражданской обороны и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории округа Муром» составила 1129,9 тыс. руб.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов исполнены в 2015 году в сумме 54885,6 тыс. руб. при запланированных 170413,8 тыс. руб., т.е. на 32,2% от плановых назначений. По отношению к уровню 2014 года доходы от продажи активов сократились на 32,6%.
Программой приватизации муниципального имущества округа Муром на 2015 год, утвержденной решением СНД от 27.01.2015 № 664, были запланированы к продаже в 2015 году 14 объектов муниципальной собственности. Решениями СНД в программу приватизации было дополнительно включено 14 объектов. Проверка показала, что в 2015 году на торгах было продано 4 объекта, включенных в программу приватизации, на общую сумму 5850,0 тыс. руб.
В целом, поступления в бюджет округа от продажи муниципального имущества в 2015 году составили 29307,4 тыс. руб. (22,8% от плановых назначений), что обусловлено осуществлением оплаты приобретенного ранее субъектами малого и среднего предпринимательства муниципального имущества в рассрочку в соответствии с ч.1 ст.5 Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», а также реализацией неликвидного имущества (материальные запасы на общую сумму 177,8 тыс. руб. и основные средства на сумму 28,0 тыс. руб.)
Согласно данным ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» Пояснительной записки КУМИ задолженность по доходам от продажи муниципального имущества субъектам малого и среднего предпринимательства по состоянию на 01.01.2016 составляет 18190,0 тыс. руб. По отношению к уровню 2014 года задолженность возросла в 2,3 раза.

В 2015 году были проданы 2 муниципальные квартиры (общей площадью 17,4 кв.м и 16,7 кв.м), комната в коммунальной квартире (общей площадью 10,1 кв.м) и 2 доли в квартирах, находящихся в муниципальной собственности округа Муром, на общую сумму 1027,4 тыс. руб. (100,0% от плана на год). По отношению к уровню 2014 года доходы от продажи квартир сократились в 2,1 раза.
Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, составили в 2015 году 24550,8 тыс. руб. (59,9% от плановых назначений), что выше уровня 2014 года в 2 раза.

По состоянию на 01.01.2016 имеется задолженность по оплате проданных земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, в общей сумме 26,3 тыс. руб. (ф.0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности»). По отношению к началу отчетного периода задолженность сократилась в 719 раз.
Доходы бюджета округа от уплаты штрафов составили в 2015 году 6699,0 тыс. руб. (95,1% от плановых назначений), что ниже уровня 2014 года на 28,5%. Задолженность по данному виду доходов составила 16113,5 тыс. руб.

Безвозмездные поступления в бюджет округа в 2015 году составили 1051951,6 тыс. руб. или 59,0% в общей сумме доходов бюджета. 
Межбюджетные трансферты предоставлялись бюджету округа Муром из областного бюджета в форме дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 192223,0 тыс. руб. (100% от плана), субсидий на софинансирование социально значимых расходов – 220064,2 тыс. руб. (99,8% от плана), субвенций на реализацию переданных государственных полномочий – 627031,3 тыс. руб. (99,9% от плана) и иных межбюджетных трансфертов в сумме 12633,1 тыс. руб. (99,9% от плана).
В 2015 году были возвращены в областной бюджет остатки неиспользованных в 2014 году средств межбюджетных трансфертов в общей сумме 7154,5 тыс. руб., в том числе:

- 6651,2 тыс. руб. – субвенция бюджетам городских округов на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из  их числа по договорам найма специализированных жилых помещений;
- 193,5 тыс. руб. – прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов (на оснащение пунктов проведения экзаменов системами видеонаблюдения при проведении государственной итоговой аттестации по образовательным программам среднего общего образования);

- 300,0 тыс. руб. – субсидии бюджетам городских округов на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства;

- 9,8 тыс. руб. – межбюджетные трансферты на создание сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Владимирской области.
Исполнение бюджета округа Муром в 2015 году по расходным обязательствам
Согласно Отчету об исполнении бюджета
 расходы бюджета исполнены в сумме 1858257,3 тыс. руб. или на 96,6% от плановых бюджетных назначений. По отношению к уровню 2014 года расходы бюджета округа в 2015 году сократились на 1,8%. 

Динамика и структура расходной части бюджета округа Муром характеризуются данными таблицы № 2.  
Таблица № 2 

	Наименование расходов
	Исполнение за 2014 год, тыс.руб.
	Уточнен. план на 2015 год, тыс.руб.
	Исполнение за 2015 год, тыс.руб.
	Структура, %

	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2014
	2014 год
	2015 год

	Общегосударственные вопросы
	133567,8
	129533,7
	129303,5
	99,8
	96,8
	7,1
	7,0

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1725,0
	1583,1
	1583,1
	100,0
	91,8
	0,1
	0,1

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	6999,8
	7091,0
	7038,8
	99,3
	100,6
	0,4
	0,4

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	31210,4
	26140,6
	26069,7
	99,7
	83,5
	1,6
	1,4

	Обеспечение деятельности финансовых,  налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	9607,8
	9807,0
	9751,5
	99,4
	101,5
	0,5
	0,5

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0,0
	6660,5
	6660,5
	100,0
	-
	0,0
	0,4

	Другие общегосударственные вопросы
	84024,8
	78251,5
	78200,1
	99,9
	93,1
	4,4
	4,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	11971,5
	11571,7
	11422,0
	98,7
	95,4
	0,6
	0,6

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	10647,5
	10799,2
	10649,5
	98,6
	100,0
	0,6
	0,6

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	1324,0
	772,5
	772,5
	100,0
	58,3
	0,1
	0,0

	Национальная экономика
	126483,9
	145900,1
	131056,8
	89,8
	103,6
	6,7
	7,1

	Общеэкономические вопросы
	670,0
	723,0
	723,0
	100,0
	107,9
	0,0
	0,0

	Сельское хозяйство и рыболовство
	31,7
	18,4
	18,4
	100,0
	58,1
	0,0
	0,0

	Транспорт
	4,1
	7,0
	6,0
	85,7
	146,7
	0,0
	0,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	118431,1
	141740,1
	126901,0
	89,5
	107,2
	6,3
	6,8

	Другие вопросы в области национальной экономики
	7347,0
	3411,6
	3408,4
	99,9
	46,4
	0,4
	0,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	210580,2
	255597,4
	210448,0
	82,3
	99,9
	11,1
	11,3

	Жилищное хозяйство
	31915,1
	107237,3
	84823,0
	79,1
	265,8
	1,7
	4,6

	Коммунальное хозяйство
	110431,8
	41998,1
	28346,0
	67,5
	25,7
	5,8
	1,5

	Благоустройство
	52313,1
	82916,3
	74987,8
	90,4
	143,3
	2,8
	4,0

	Другие вопросы в области жилищно- коммунального хозяйства
	15920,3
	23445,7
	22291,2
	95,1
	140,0
	0,8
	1,2

	Охрана окружающей среды
	1050,0
	1158,0
	1158,0
	100,0
	110,3
	0,1
	0,1

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	1050,0
	1158,0
	1158,0
	100,0
	110,3
	0,1
	0,1

	Образование
	1134803,6
	1117714,2
	1116061,8
	99,9
	98,3
	59,9
	60,1

	Дошкольное образование
	487615,8
	458404,3
	458404,3
	100,0
	94,0
	25,8
	24,7

	Общее образование
	585154,8
	597119,4
	595967,4
	99,8
	101,8
	30,9
	32,1

	Молодежная политика и оздоровление детей
	19208,8
	22007,5
	21959,6
	99,8
	114,3
	1,0
	1,2

	Другие вопросы в области образования
	42824,2
	40183,0
	39730,5
	98,9
	92,8
	2,3
	2,1

	Культура, кинематография
	129057,2
	96180,0
	95122,0
	98,9
	73,7
	6,8
	5,1

	Культура
	120533,7
	87599,0
	86593,8
	98,9
	71,8
	6,4
	4,7

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	8523,6
	8581,0
	8528,2
	99,4
	100,1
	0,5
	0,5

	Социальная политика
	134143,2
	154076,7
	151902,4
	98,6
	113,2
	7,1
	8,2

	Пенсионное обеспечение
	5354,2
	4800,9
	4800,9
	100,0
	89,7
	0,3
	0,3

	Социальное обеспечение населения
	45004,9
	44769,5
	43170,3
	96,4
	95,9
	2,4
	2,3

	Охрана семьи и детства
	82809,7
	103341,3
	102766,2
	99,4
	124,1
	4,4
	5,5

	Другие вопросы в области социальной политики
	974,5
	1164,9
	1164,9
	100,0
	119,5
	0,1
	0,1

	Физическая культура и спорт
	4175,7
	5545,8
	5445,5
	98,2
	130,4
	0,2
	0,3

	Массовый спорт
	2025,9
	3462,0
	3361,7
	97,1
	165,9
	0,1
	0,2

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	2149,8
	2083,8
	2083,8
	100,0
	96,9
	0,1
	0,1

	Средства массовой информации
	5377,3
	5553,0
	5532,0
	99,6
	102,9
	0,3
	0,3

	Телевидение и радиовещание
	2304,8
	1257,0
	1257,0
	100,0
	54,5
	0,1
	0,1

	Периодическая печать и издательства
	3072,5
	4296,0
	4275,0
	99,5
	139,1
	0,2
	0,2

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	2067,0
	805,3
	805,2
	100,0
	39,0
	0,1
	0,0

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	2067,0
	805,3
	805,2
	100,0
	39,0
	0,1
	0,0

	ИТОГО РАСХОДОВ
	1893277,3
	1923635,8
	1858257,3
	96,6
	98,2
	100,0
	100,0


Приоритетным направлением расходов бюджета в 2015 году являлась сфера образования – 60,1% в общем объеме расходов местного бюджета.

По отношению к показателям 2014 года снизился объем расходных обязательств бюджета по следующим разделам: «Общегосударственные вопросы» - на 3,2%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – на 4,6%; «Образование» – на 1,7%; «Культура, кинематография» – на 26,3%, «Обслуживание государственного и муниципального долга» – в 2,6 раза. По остальным разделам расходов бюджета исполнение превышает уровень предыдущего отчетного периода, либо равен ему. Наибольший рост произошел по разделам: «Физическая культура и спорт» – на 30,4% и «Социальная политика» – на 13,2%.
Формирование расходов бюджета округа на 2015 год производилось на основании реестра расходных обязательств бюджета округа Муром. Данные представленного в ходе внешней проверки уточненного реестра соответствует бюджетным назначениям, утвержденным Решением о бюджете на 2015 год (в ред. от 22.12.2015).

Структура Администрации утверждена решением СНД от 27.03.2012 № 170 «Об утверждении структуры администрации округа Муром» (в ред. от 06.10.2015 № 8). Структура Администрации в целом соответствует примерной организационной структуре местной администрации городского округа, рекомендованной постановлением Губернатора области от 01.03.2010 № 195 «О методических рекомендациях по формированию организационной структуры местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) во Владимирской области». Вместе с тем, в структуре Администрации предусматриваются Управление культуры, Управление спорта и молодежной политики, тогда как вышеуказанным постановлением Губернатора Владимирской области определено наличие в структуре администрации единого структурного подразделения – отдела (управления) по культуре, физической культуре и спорту, туризму и молодежной политике. Также, в структуре Администрации предусматриваются управление архитектуры и градостроительства, управление ЖКХ, управление муниципального хозяйства, тогда как постановлением Губернатора Владимирской области определено наличие в структуре администрации единого структурного подразделения – управления жизнеобеспечения, строительства и архитектуры.
Среднесписочная численность работников органов местного самоуправления (далее – ОМСУ) округа Муром на 01.01.2016 составляла 170 человек (в том числе муниципальные служащие – 160 человек) при утвержденной штатной численности 199 человек.

Согласно данным формы 14 МО «Отчет о расходах и численности работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований»
 расходы на содержание ОМСУ округа Муром в 2015 году составили 83228,0 тыс. руб. При этом средний объем расходов на содержание 1 работника ОМСУ (за исключением расходов на денежное содержание лиц, занимающих муниципальные должности) составил 468,1 тыс. руб.
В общем объеме расходов бюджета округа Муром доля расходов на содержание ОМСУ в 2015 году составила 4,5%, что не превысило норматив, установленный постановлением Губернатора области от 01.07.2011 № 662 «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Владимирской области и установлении общего условия предоставления межбюджетных трансфертов из местных бюджетов» (5,4%).
На основании ст.11 Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» в муниципальном образовании сформирован резерв финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций. В ходе проверки установлено, что резерв финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на 2015 год был утвержден в сумме 402,0 тыс. руб. В 2015 году расходы за счет указанного резерва на территории округа Муром не производились. Решением СНД от 22.12.2015 № 61 «О внесении изменений и дополнений в Решение Совета народных депутатов «О бюджете округа Муром на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» уточненные бюджетные ассигнования по резерву финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций были исключены ввиду невыполнения  доходной части бюджета.
Проверка показала, что 98,4% расходов бюджета округа Муром в отчетном финансовом году осуществлялось программным методом, что на 23,8 процентных пункта выше уровня 2014 года. На территории округа Муром реализовывались 26 муниципальных программ (таблица № 3), общий объем финансирования по которым составил 1828841,0 тыс. руб. (96,6% от плановых назначений). Общий объем финансирования по муниципальным программам за счет средств бюджета округа составил 981520,0 тыс. руб. или 53,7% от общего объема программных мероприятий, за счет средств федерального бюджета – 94206,8 тыс. руб. (5,2%), за счет средств областного бюджета – 753114,2 тыс. руб. (41,2%).

Таблица № 3
	№ п/п
	Наименование муниципальной, ведомственной программы
	Объем финансирования, тыс. руб.
	% исполне-ния
	Доля в общем объеме програм-мных расходов, %

	
	
	план
	факт
	
	

	1
	Муниципальная инвестиционная программа округа Муром на 2015-2017 годы
	198,6
	198,6
	100
	0,0

	2
	Муниципальная программа «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры округа Муром на 2015-2017 годы»
	23428,7
	9847,5
	42,0
	0,5

	3
	Муниципальная программа «Реконструкция и капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов в округе Муром на 2015-2017 годы»
	18532,7
	17108,2
	92,3
	0,9

	4
	Муниципальная программа по приведению в нормативное состояние автомобильных дорог общего пользования местного значения  в округе Муром на 2015-2017 годы
	134975,2
	120140,4
	89,0
	6,5

	5
	Муниципальная программа «Обеспечение инженерной и транспортной инфраструктурой земельных участков, предоставляемых (предоставленных) бесплатно для индивидуального жилищного строительства семьям, имеющим троих и более детей в возрасте до 18 лет, в округе Муром до 2017 года»
	4146,1
	4073,1
	98,2
	0,2

	6
	Муниципальная программа по обеспечению безопасности дорожного движения и транспортного обслуживания населения на территории округа Муром на 2015-2017 годы
	26861,5
	25236,9
	94,0
	1,4

	7
	Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей округа Муром  на 2015-2017 годы»
	8638,6
	8638,6
	100
	0,5

	8
	Муниципальная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2015-2017 годах»
	46226,3
	25542,5
	55,3
	1,4

	9
	Муниципальная программа «Комплексные меры по профилактике правонарушений в округе Муром на 2015-2017 годы»
	3793,0
	3751,8
	98,9
	0,2

	10
	Муниципальная программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в округе Муром на 2015-2017 годы»
	238,0
	169,2
	71,1
	0,0

	11
	Муниципальная программа содействия развитию малого и среднего предпринимательства в округе Муром на 2015-2017 годы
	2736,8
	2735,5
	100
	0,1

	12
	Муниципальная программа «Муниципальная поддержка общественных организаций, гражданских инициатив и оказание социальной помощи населению округа Муром на 2015-2017 годы»
	9820,5
	9818,8
	100
	0,5

	13
	Муниципальная программа  «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг в округе Муром на 2015-2017 годы»
	2805,8
	2757,2
	98,3
	0,1

	14
	Муниципальная программа «Развитие системы гражданской обороны, пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории округа Муром на 2015-2017 годы»
	10881,8
	10761,5
	98,9
	0,6

	15
	Муниципальная программа управления муниципальными финансами и муниципальным долгом округа Муром на 2015-2017 годы
	11612,3
	11556,7
	99,5
	0,6

	16
	Муниципальная программа «Совершенствование организации отдыха детей и подростков округа Муром на 2015-2017 годы»
	20453,5
	20444,0
	100
	1,1

	17
	Муниципальная программа «Совершенствование организации питания обучающихся и воспитанников образовательных учреждений округа Муром на 2015-2017 годы»
	20919,0
	20919,0
	100
	1,1

	18
	Муниципальная программа «Развитие образования в округе Муром на 2015-2017 годы»
	1034271,1
	1033111,1
	99,9
	55,9

	19
	Муниципальная программа  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в округе Муром на 2015-2017 годы»
	17430,8
	17430,8
	100
	0,9

	20
	Муниципальная программа «Благоустройство территории округа Муром на 2015-2017 годы»
	97985,8
	89153,5
	91,0
	4,8

	21
	Муниципальная программа «Социальное жилье на 2015-2017 годы»
	42478,3
	42172,4
	99,3
	2,3

	22
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в округе Муром на 2015-2017 годы»
	92766,1
	92428,9
	99,6
	5,0

	23
	Муниципальная программа «Муниципальное управление на 2015-2017 годы»
	93792,2
	93697,4
	99,9
	5,1

	24
	Муниципальная программа сохранения и развития культуры округа Муром на 2015-2017 годы
	129685,7
	128627,5
	99,2
	7,0

	25
	Муниципальная программа «Молодежь Мурома» на 2015-2017 годы
	28174,9
	27454,8
	97,4
	1,5

	26
	Муниципальная программа «Совершенствование управления муниципальной собственностью муниципального образования округ Муром на 2015-2017 годы»
	11063,1
	11063,1
	100
	0,6

	
	Итого:
	1893916,5
	1828841,0
	96,6
	х


Наибольший объем бюджетных средств был израсходован в рамках реализации муниципальной программы «Развитие образования в округе Муром на 2015-2017 годы» – 1033111,1 тыс. руб. (55,9% от общего объема расходов по программам), в том числе за счет средств федерального бюджета – 62244,0 тыс. руб., областного – 622284,6,0 тыс. руб., местного – 348582,4 тыс. руб. Бюджетные ассигнования были направлены на следующие мероприятия:

- предоставление субсидий бюджетным дошкольным учреждениям на выполнение установленных муниципальных заданий – 383492,9 тыс. руб., в том числе средства областного бюджета – 213457,1 тыс. руб.;

- компенсация части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, – 31835,0 тыс. руб.;

- доведение средней заработной платы педагогических работников муниципальных образовательных организаций дополнительного образования детей до уровня, установленного Указом Президента РФ от 01.06.2012 № 761, – 1071,3 тыс. руб. за счет средств областного бюджета;
- реконструкция здания детского сада № 2 по адресу: Владимирская область, г. Муром, ул. Московская, д. 70 – 45750,2 тыс. руб., в том числе средства федерального бюджета – 43462,7 тыс. руб., средства областного бюджета – 2287,6 тыс. руб.;

- предоставление субсидий бюджетным учреждениям общего образования на выполнение установленных муниципальных заданий – 396029,4 тыс. руб., в том числе средства областного бюджета – 297334,2 тыс. руб.;

- предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан муниципальной системы образования – 4783,0 тыс. руб. (средства областного бюджета);

- приобретение спортивного оборудования в МБОУ «Гимназия № 6» за счет средств гранта по результатам деятельности органов местного самоуправления – 1190,0 тыс. руб.;

- поощрение лучших учителей и педагогов учреждений дополнительного образования детей за счет средств бюджета округа – 750,0 тыс. руб.;

- поощрение лучших педагогов дошкольных образовательных учреждений за счет средств бюджета округа – 500,0 тыс. руб.

- оснащение пунктов проведения экзаменов системами видеонаблюдения при проведении государственной итоговой аттестации по образовательным программам среднего общего образования – 2200,5 тыс. руб. за счет средств областного бюджета;

- предоставление субсидий учреждениям по внешкольной работе с детьми на выполнение установленных муниципальных заданий – 30973,5 тыс. руб.;

- социальная поддержка детей-инвалидов дошкольного возраста – 1156,4 тыс. руб.;

- создание в общеобразовательных организациях условий для инклюзивного образования детей-инвалидов – 2597,0 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 1630,4 тыс. руб., за счет средств областного бюджета – 966,6 тыс. руб.;

- создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом – 687,7 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 481,4 тыс. руб., за счет средств областного бюджета – 206,3 тыс. руб.;

- мероприятия по модернизации дошкольного образования – 23832,1 тыс. руб., в том числе средства федерального бюджета – 12170,2 тыс. руб., средства областного бюджета – 1024,0 тыс. руб.;

- обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений – 19292,2 тыс. руб., в том числе средства федерального бюджета – 3949,8 тыс. руб., средства областного бюджета – 15342,4 тыс. руб.;

- содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также выплата вознаграждения, причитающегося приемному родителю, – 49073,0 тыс. руб.;
- обеспечение деятельности Управления образования – 6473,4 тыс. руб.;

- обеспечение деятельности централизованной бухгалтерии Управления образования – 18013,2 тыс. руб.;
- обеспечение деятельности муниципального казенного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Детский оздоровительный образовательный центр» – 3175,1 тыс. руб.;
- предоставление субсидии на выполнение установленного задания муниципальному бюджетному учреждению «Межшкольный учебный комбинат № 1» – 6904,0 тыс. руб.
Наиболее низкий уровень исполнения сложился по муниципальным программам «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры округа Муром на 2015-2017 годы» (42% от плановых назначений) и «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2015-2017 годах» (55,3% от плановых назначений).
Расходы бюджета в сумме 29416,3 тыс. руб. тыс. руб. (1,6% от общего объема расходов) производились в рамках непрограммных мероприятий, в том числе:

- 6660,4 тыс. руб. (100%) – проведение выборов в органы местного самоуправления округа;

- 1927,0 тыс. руб. (100%) – обеспечение деятельности председателя СНД;

- 2020,1 (100%) – расходы на выплаты по оплате труда депутатов СНД;

- 3091,6 (99,1%) – обеспечение деятельности аппарата СНД;

- 7469,6 тыс. руб. (100%) – финансовое обеспечение мероприятий по временному социально-бытовому обустройству лиц, вынужденно покинувших территорию Украины и находящихся в пунктах временного размещения;

- 2490,9 тыс. руб. (92,2%) – обеспечение деятельности централизованной бухгалтерии Управления ЖКХ;

- 3715,1 тыс. руб. (99,1%) – финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальным бюджетным учреждением «Муниципальный жилищный фонд»
;

- 1597,0 тыс.  руб. (100%) – предоставление жилищных субсидий муниципальным служащим и работникам учреждений бюджетной сферы, финансируемых из местного бюджета.
Выводы:

Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета округа Муром за 2015 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствии порядка ведения бюджетного учета исполнения бюджета законодательству Российской Федерации.

Рабочая группа по проведению внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета округа Муром за 2015 год рекомендует органам местного самоуправления округа Муром:

1. СНД утвердить годовой отчет об исполнении бюджета округа Муром за 2015 год.

2. КУМИ обеспечить отражение в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах стоимости имущества, переданного в безвозмездное пользование.
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� Приложение №6 к решению СНД от 24.12.2013 № 486 в ред. от 22.12.2015.


� Постановление Администрации от 11.12.2014 № 2779 «О создании муниципального бюджетного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг округа Муром».


� Ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» Пояснительной записки.


� Постановление Администрации от 16.02.2015 № 350.


� Постановление Администрации от 16.02.2015 № 351.


� Постановление Администрации от 06.03.2015 № 641.


� Постановление Администрации от 06.03.2015 № 642.


� Ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» Пояснительной записки.


� Постановление Администрации от 13.05.2015 № 1118.


� Ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» Пояснительной записки.


� Ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» Пояснительной записки.


� Уведомление по расчетам между бюджетами по межбюджетным трансфертам от 31.12.2015 № 71 на сумму «-8,8» тыс. руб. 


� Ф. 0503117 сводной (консолидированной) бюджетной отчетности.


� Ф.0503117 годовой бюджетной отчетности.


� Постановление Администрации от 20.05.2014 № 1085.


� Норматив отчислений в бюджет округа Муром установлен Законом Владимирской области от 29.12.2014 № 153-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» в размере 0,2312% (в 2014 году – 0,4175%).





� Ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» Пояснительной записки.


� Ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» Пояснительной записки.


� Ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» Пояснительной записки.


� Ф. 0503117 бюджетной отчетности.


� Утверждена приказом Минфина России от 04.12.2014 № 143н.


� Создан постановлением Администрации от 14.01.2015 3 27 «О создании муниципального бюджетного учреждения округа Муром «Муниципальный жилищный фонд».





