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ДОКЛАД

о результатах и основных направлениях деятельности

финансового управления администрации округа Муром за 2014 год

Доклад о результатах и основных направлениях деятельности финансового управления администрации округа Муром на 2014-2016 годы (далее – Доклад) подготовлен в целях реализации постановления Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 года № 249 и в соответствии с Положением о Докладах и методическими рекомендациями по подготовке докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования, утвержденными постановлением Главы округа Муром от 02.06.2006 № 1260 с последующими изменениями.

Доклад имеет  существенные отличия от большинства других Докладов, так как деятельность финансового управления является «обеспечивающей», то есть, ориентирована (через развитие правового регулирования и методического обеспечения) на создание общих для всех участников бюджетного процесса условий и механизмов его реализации. 

Поэтому Доклад не может быть непосредственно увязан с достижением определенных конечных целей социально-экономического развития округа, обеспечивая значительный вклад в достижение практически всех целей, в том числе – путем создания и поддержания благоприятных условий для экономического роста за счет обеспечения бюджетной стабильности и соблюдения принятых ограничений по долговой нагрузке, повышения уровня и качества жизни населения. 

Исходя из этого, целью и одновременно результатами деятельности финансового управления является обеспечение исполнения расходных обязательств округа Муром при сохранении стабильности, долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета, оптимальной долговой нагрузки с созданием механизмов и условий для оценки результативности бюджетных расходов и качества финансового менеджмента в секторе муниципального управления, а также достижение и соблюдение определенных целевых параметров, характеризующих состояние и (или) тенденции динамики бюджета округа, а также «качество» бюджетной, налоговой и долговой политики, нормативно-правового регулирования и методического обеспечения, организации процедур бюджетного и налогового администрирования.

Оценка эффективности бюджетных расходов  осуществлена  исходя из динамики достижения запланированных показателей финансового управления, а также с учетом оценки качества управления финансами, проводимой департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики. 
Ежегодно департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики проводится оценка качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях области. По результатам оценки за 2013 год, проведенной в 2014 году, округ Муром отнесен к группе муниципальных образований  c надлежащим качеством организации бюджетного процесса. Оценка проводилась по 29  показателям, характеризующим:

·  качество бюджетного планирования;

·  качество исполнения бюджета;

·  качество управления долговыми обязательствами;

·  качество управления муниципальной собственностью и оказания муниципальных услуг;

·  степень прозрачности бюджетного процесса;

·  соблюдение требований бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса.

По результатам итоговой оценки округ Муром получил 78,85 балла.

Помимо этого департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики проводится конкурс в соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 03.11.2011 № 1200 «Об утверждении порядка распределения и предоставления части средств на сбалансированность местных бюджетов бюджетам муниципальных образований Владимирской области, достигших наилучших результатов по увеличению налогового потенциала». По результатам конкурса, проведенного департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики в 2014 году среди муниципальных образований области, и в соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 14.10.2014 № 1071 округу выделены средства в сумме 9,5 млн. рублей за достижение наилучших результатов по увеличению налогового потенциала.
Для оценки результативности бюджетных расходов количественные индикаторы оценки использованы в качестве дополнительной информации. 

Доклад тесно связан с муниципальной программой управления муниципальными финансами и муниципальным долгом  округа Муром на 2014-2016 годы, исходя из которой и определены цели и задачи, поставленные в Докладе.

Основная цель деятельности финансового управления – это управление  муниципальными финансами и муниципальным долгом округа Муром. Другими словами это обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета округа, повышение качества управления муниципальными финансами, повышение эффективности бюджетных расходов.
Для достижения поставленной цели сформулированы следующие задачи:

Задача 1 – нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса в округе Муром на 2014-2016 годы (соответствует подпрограмме 1);

Задача 2  –  управление муниципальным долгом округа Муром в 2014-2016 годах (соответствует подпрограмме 2);

Задача 3  –  повышение эффективности бюджетных расходов округа Муром на период до 2016 года (соответствует подпрограмме 3).
По основной стратегической цели и тактическим задачам показатели результатов подтверждают эффективность деятельности финансового управления. Итоги оценки приведены в приложениях к Докладу.

В рамках решения задачи 1 «Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса в округе Муром» проект решения Совета народных депутатов округа Муром «О бюджете округа Муром на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» составлен с применением принципа «скользящей трехлетки». 

Для организации процесса подготовки проекта бюджета разработаны нормативные документы:
постановление администрации округа Муром от 08.04.2014 № 711                «О порядке ведения реестра расходных обязательств округа Муром»;
решение Совета народных депутатов от 26.06.2014 № 562 «Об утверждении Положения о финансовом управлении администрации округа Муром»;

постановление администрации округа Муром от 03.09.2014 № 1935 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики округа Муром и других исходных данных для составления проекта бюджета округа на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»;

постановление от 14.10.2014 № 2297 «Об утверждении муниципальной программы управление муниципальными финансами и муниципальным долгом округа Муром на 2015-2017 годы».
Подготовлены, утверждены и внесены изменения в приказы финансового управления:
от 26.02.2014 № 8, от 15.05.2014, от 20.05.2014 № 17, от 26.05.2014 № 22, от 20.06.2014 № 37, от 02.10.2014 № 45, от 10.10.2014 № 46, от 16.10.2014 № 48, от 28.10.2014 № 50, от 26.11.2014 № 59, от 03.12.2014 № 60, от 17.12.2014 № 69, от 18.12.2014 № 70 «Об администрировании  доходов бюджета округа Муром»; 

от 23.05.2014 № 19 «Об утверждении положений об отделах финансового управления администрации округа Муром»;
от 27.05.2014 № 25 «О порядке заполнения, ведения и представления реестров расходных обязательств главных распорядителей средств бюджета округа Муром»;
от 15.08.2014 № 40 «О внесении изменений в приложение к приказу финансового управления администрации округа Муром от 07.08.2013 № 30        «О порядке и методике планирования бюджетных ассигнований бюджета округа Муром на очередной финансовый год и плановый период»;

от 22.08.2014 № 42 «О внесении изменений в приложение к приказу финансового управления администрации округа Муром от 07.08.2013 № 30        «О порядке и методике планирования бюджетных ассигнований бюджета округа Муром на очередной финансовый год и плановый период» (в редакции приказа финансового управления от 15.08.2014 № 40);
от 07.11.2014 № 53 «Об утверждении перечня и кодов целевых статей классификации расходов бюджета округа и порядка их применения»;
от 24.12.2014 № 71 «Об утверждении перечня кодов подвидов по видам доходов бюджета округа Муром на 2015 год главными администраторами доходов, которых являются органы местного самоуправления, структурные подразделения администрации округа Муром и (или) находящиеся в их ведении муниципальные казненные учреждения»;
от 24.12.2014 № 72 «О наделении бюджетными полномочиями администратора доходов бюджета округа Муром»;
от 26.12.2014 № 74 «О внесении изменений в приложение № 1 к приказу от 07.11.2014 № 53 «Об утверждении перечня и кодов целевых статей классификации расходов бюджета округа и порядка их применения».

Проведено совещание с главными распорядителями средств бюджета округа  по планированию бюджетных ассигнований из бюджета округа на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов. 

Составлены реестры действующих и вновь принимаемых расходных обязательств округа Муром на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Подготовлены материалы для публичных слушаний по проектировкам бюджета округа на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

В соответствии с постановлением Администрации округа Муром от 24.12.2013 № 4513 «Об утверждении Положения о составлении и публикации брошюры «Бюджет для граждан» составлена и опубликована брошюра «Бюджет для граждан» на 2015 год, материалы которой использовались на публичных слушаниях.

Проект бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов подготовлен полностью в программном формате. Для этого финансовым управлением была проведена работа по разработке кодов целевых статей, соответствующих принятым муниципальным программам.
В течение финансового года проводилась работа по организации исполнения бюджета 2014 года. С этой целью разработаны и утверждены следующие нормативные документы:

8 проектов решений Совета народных депутатов «О внесении изменений и дополнений в решение Совета народных депутатов «О бюджете округа Муром на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»;

постановление администрации округа Муром от 20.01.2014 № 84 «О мерах по реализации решения Совета народных депутатов «О бюджете округа Муром на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»;
постановление администрации округа Муром от 28.03.2014 № 635                «О внесении изменений в приложение к постановлению администрации округа от 24.12.2013 № 4512 «Об утверждении плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики округа Муром»;
постановление администрации округа Муром от 30.04.2014 № 955                «О финансово-экономическом обосновании решений, предлагаемых к принятию проектом нормативного правового акта»;
постановление администрации округа Муром от 30.04.2014 № 956 «Об утверждении правил принятия решений о предоставлении субсидии из бюджета округа на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности округа Муром и приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность округа Муром»;

постановление администрации округа Муром от 01.09.2014 № 1921              «О внесении изменений в приложение к постановлению администрации округа Муром от29.12.2011 № 3779 «Об утверждении Порядка определения объёма и условий предоставления из бюджета округа муниципальным бюджетным и автономным учреждениям, подведомственным главным распорядителям средств бюджета округа, субсидий на иные цели, несвязанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания на оказание муниципальным услуг» (с изменениями от 21.11.2013 № 4153).
Утверждены  и внесены изменения в приказы финансового управления:
от 06.02.2014 № 3 «О порядке составления и ведения кассового плана исполнения бюджета округа Муром»;

от 10.02.2014 № 4 «Об утверждении Порядка санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств бюджета округа Муром и администраторов источников финансирования дефицита бюджета»;

от 19.02.2014 № 6, от 11.03.2014 № 9, от 23.03.2014 № 12, от 21.04.2014 № 14, от 26.05.2014 № 24, от 10.06.2014 № 33, от 17.06.2014 № 34, от 20.08.2014 № 41, от 16.10.2014 № 49 «О внесении изменений  в приказ от 13.11.2013 № 43           «Об утверждении перечня и кодов целевых статей классификации расходов бюджета округа и порядка их применения»;

от 24.03.2014 № 11 «О сроках представления квартальной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений в 2014 году»;

от 15.05.2014 № 15, от 26.05.2014 № 21, от 16.10.2014 № 47 «О внесении изменений в приложение к приказу финансового управления от 11.12.2013 № 49 «Об утверждении перечня кодов подвидов по видам доходов, поступающих в бюджет округа Муром на 2014 год, главными администраторами доходов которых являются органы местного самоуправления, структурные подразделения администрации округа Муром и (или) находящиеся в их ведении муниципальные казненные учреждения»;
от 18.06.2014 № 35 «О внесении изменений в приказ финансового управления от 25.03.2014 № 13 «О Порядке санкционирования расходов муниципальных бюджетных и автономных учреждений округа Муром, источником финансового обеспечения которых являются субсидии, полученные в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 и пунктом 1 статьи 78.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации»;

от 16.12.2014 № 64 «О сроках представления годовой бюджетной и бухгалтерской отчетности главными администраторами доходов, главными распорядителями средств бюджета округа Муром за 2014 год»;

от 16.12.2014 № 65 «О сроках представления квартальной бюджетной и бухгалтерской отчетности главными администраторами доходов, главными распорядителями средств бюджета округа Муром в 2015 году».
Бюджет  округа  Муром по доходам  за 2014 год в целом выполнен на 100,5% к уточненному плану, из них по налоговым доходам  на 101,5%, по неналоговым доходам на 96,9 % и по безвозмездным поступлениям на 100,6 %.                                             

Всего поступило доходов 1 844,9 млн. рублей, из них налоговых доходов – 578,3 млн. рублей (31,3%), неналоговых доходов – 182,6 млн. рублей (9,9%), безвозмездных поступлений   1 084,0 млн. рублей  (58,8%).    

Поступления налоговых и неналоговых доходов составили 100,4 % к уточненному плану на 2014 год и 94,1%  к фактическим поступлениям 2013 года.    

Рост доходов  бюджета округа в 2014 году по сравнению с предыдущим годом произошел в основном из-за увеличения объема поступлений  налога на доходы физических лиц в результате роста средней заработной платы по округу Муром на 10% и увеличения поступлений от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, в соответствии с Программой приватизации округа Муром, только по этим двум источникам дополнительно поступило в бюджет округа порядка 50 млн. рублей
Основные усилия по увеличению доходов бюджета округа сосредоточены на работе с главными администраторами доходов бюджета.
В целях улучшения качества администрирования и для более полной мобилизации доходов в бюджет округа все доходные источники закреплены за конкретными администраторами доходов, которым в соответствии с постановлением администрации округа Муром от 20.01.2014 № 84 «О мерах по реализации решения Совета народных депутатов «О бюджете округа Муром на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»  установлен план  по мобилизации доходов в бюджет округа. 
В целях повышения эффективности налогового администрирования проводится индивидуальная работа с главными администраторами доходов по вопросу мобилизации доходов в бюджет округа и совместные заседания комиссий, созданных на базе налоговой инспекции по вопросам, касающимся мобилизации доходов в бюджеты различных уровней и принятию мер по сокращению недоимки. 
Учитывая, что в формировании доходов бюджета округа Муром значительное место занимает налог на доходы физических лиц, совместно с администратором этого налога – Межрайонной инспекцией ФНС России № 4 по Владимирской  области проводилась работа по легализации доходов физических лиц и выявлению применения «серых схем» выплаты заработной платы. 

В течение года было проведено 53 заседание комиссии, на которых были заслушаны 343 работодателей, из них 241 приняли решения о доведении заработной платы работникам до уровня прожиточного минимума по Владимирской области, дополнительно в бюджет поступило 4,3 млн. рублей.

В 2015 году работа по увеличению доходного потенциала округа будет продолжена.

Объем выпадающих доходов бюджета округа Муром в связи                                     с предоставлением налоговых льгот по предварительной оценке составит за  2014 год по земельному налогу 1,7 млн. рублей, по арендной плате за землю 0,04 млн. рублей.

Общая сумма выпадающих доходов бюджета округа за 2014 год оценочно составит 1,74 млн. рублей.

   Проведенной оценкой эффективности предоставляемых налоговых льгот в соответствии с постановлением администрации округа Муром от 25.10.2012 № 3390 «Об утверждении Порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот и Порядка запрета предоставления налоговых льгот при низкой оценке бюджетной и социальной эффективности» определено, что предоставленные льготы по земельному налогу отдельным категориям налогоплательщиков эффективны, так как носят социальный характер и направлены на повышение уровня жизни малообеспеченных слоев населения.
В целях обеспечения бесперебойного финансирования бюджетных расходов составлялся и велся кассовый план.

Разработаны и утверждены сводная бюджетная роспись и лимиты бюджетных ассигнований бюджета округа. 

Для взаимодействия с управлением  Федерального казначейства составлены реестры участников и не участников бюджетного процесса, справочники их реквизитов, справочники по бюджетной классификации.
Расходы бюджета в отчетном году исполнены в пределах поступивших доходов и источников финансирования дефицита и составили 1 893,3 млн. рублей или 98,7 % к утвержденному плану. Объем расходов по сравнению с 2013 годом выше на 236,6 млн. рублей или на 14,3 %.

В 2014 году, как и в предыдущие годы, сохранена положительная тенденция по обеспечению своевременной выплаты заработной платы работникам муниципальных учреждений и муниципальным служащим (включая зарплату за декабрь текущего года), социальных трансфертов населению, обеспечению выполнения муниципального задания бюджетными и автономными учреждениями и бесперебойному финансированию всех бюджетных обязательств. В отчетном году было обеспечено выполнение Указов Президента от 7 мая 2012 года № 597 и от           1 июня 2012 года № 761 в части доведения заработной платы отдельных категорий работников социальной сферы до установленного уровня. 

Расходы бюджета на социальную сферу составили 1 402,2 млн. рублей или 74,1 % от общей суммы расходов за 2014 год, что свидетельствует о высокой социальной направленности бюджета округа. 

При этом расходы на социальную сферу по сравнению с 2013 годом увеличились на 8,3 % или на 107,3 млн. рублей.  

В течение года анализировалось использование целевых средств по каждой отрасли социальной сферы, а также меры поддержки отраслей реального сектора экономики.

Своевременное и качественное формирование отчетности об исполнении бюджета округа позволило предоставить участникам бюджетного процесса необходимую для анализа, планирования и управления бюджетными средствами информацию. 
В 2014 году ежеквартально постановлением администрации утверждались отчеты об исполнении бюджета округа за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев. Отчёты опубликованы в средствах массовой информации. 
Подготовлены материалы для публичных слушаний по отчету об исполнении бюджета округа за 2013 год. 
Для проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета округа за 2013 год в Счетную палату Владимирской области были переданы все необходимые документы в рамках Соглашения о взаимодействии и сотрудничестве в сфере внешнего финансового контроля.

Сформирована и опубликована на сайте администрации округа брошюра «Бюджета для граждан»  за 2013 год. 

Конечным результатом решения задачи 1 «Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса в округе Муром» стало:

1. Принятие решения Совета народных депутатов от 23.12.2014 № 648         «О бюджете округа Муром на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».
2. Утверждение муниципальной программы управления муниципальными финансами и муниципальным долгом округа Муром на 2015-2017 годы.
3. Утверждение годового отчёта решением Совета народных депутатов от 29.04.2014 № 537 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета округа Муром за 2013 год».
4. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета округа Муром в течение 2014 года.
5. Укрепление доходной базы бюджета округа.
6. Отсутствие объема просроченной кредиторской задолженности на 01 января 2015 года по расходам бюджета округа. 
В рамках задачи 2 «Управление муниципальным долгом округа Муром» выполнены запланированные показатели по объему муниципального  внутреннего долга округа Муром, который составил 6,6 процента от объема доходов бюджета округа без учета финансовой помощи из областного  бюджета, что соответствует ограничениям, установленным статьей 107 Бюджетного кодекса РФ. 
Муниципальный долг округа Муром полностью состоит из бюджетных кредитов, полученных из областного бюджета. В структуре муниципального долга кредиты коммерческих банков отсутствуют.

Расходы на обслуживание муниципального долга в 2014 году составили 2,067 млн. руб. При этом расходы на обслуживание долга равны 0,11 %  от общих расходов бюджета округа, а без учета расходов, осуществляемых за счет субвенций, - всего 0,16 %, что соответствует требованиям статьи 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации (не более 15 %).

В условиях текущего состояния муниципальной  экономики перед округом встают все более сложные задачи реализации экономических преобразований. Одна из таких задач – совершенствование механизмов управления муниципальным  долгом. Бюджетный кодекс Российской Федерации составляет законодательную основу в сфере управления  муниципальным долгом округа Муром. Управление муниципальным  долгом заключается:

– в формировании политики в отношении муниципального долга округа Муром;

– в установлении границ верхнего предела муниципального  внутреннего долга округа Муром, в том числе верхнего предела долга по муниципальным  гарантиям округа Муром;

– в определении общего объема бюджетного дефицита и, следовательно, объемов заимствований, необходимых для его финансирования.

Основной целью проводимой долговой политики округа является минимизация расходов на обслуживание муниципального  долга и сохранение объема долговых обязательств на финансово безопасном уровне с учетом всех возможных рисков.

Поставленная цель достигается в округе  путем:

– своевременного исполнения долговых обязательств;

– проведения работы с Департаментом   финансов,  бюджетной  и  налоговой  политики  по привлечению бюджетных кредитов как наиболее выгодных с точки зрения долговой нагрузки на бюджет;

– планомерное снижение долговой нагрузки на бюджет в среднесрочной перспективе.
Информация о муниципальном долге является открытой информацией, поэтому финансовым управлением был утвержден приказ от 19.02.2014 № 7      «О размещении информации о муниципальном долге округа Муром в сети Интернет». 

Сведения о муниципальном долге регулярно размещалась на сайте администрации округа Муром.
Конечным результатом решения задачи 2 «Управление муниципальным долгом округа Муром»  стало:

1. Обеспечение своевременных расчетов по долговым обязательствам.
2. Отсутствие задолженности по долговым обязательствам.
3. Соблюдение ограничений по уровню муниципального долга.
4. Соблюдение ограничений по уровню расходов на обслуживание муниципального долга.
Для реализации задачи 3 «Повышение эффективности бюджетных расходов округа Муром» были подготовлены и утверждены следующие нормативные документы:
постановление администрации округа Муром от 14.07.2014 № 1546              «О внесении дополнений в приложение к постановлению администрации округа Муром от 29.12.2010 № 3130 «О порядке распределения части бюджета принимаемых обязательств при формировании проекта бюджета округа на очередной финансовый год и плановый период в зависимости от результатов годового мониторинга качества управления финансами, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета округа»;
постановление администрации округа Муром от 14.07.2014 № 1547              «О внесении изменений в приложение № 2 к Положению о порядке проведения мониторинга качества управления финансами, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета округа, утвержденному постановлением Главы округа от 10.03.2010 № 370 «О порядке проведения мониторинга качества управления финансами, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета округа»; 
постановление администрации округа Муром от 25.09.2014 № 2134              «О внесении изменений в постановление администрации округа от 01.04.2010 № 1721 «Об утверждении административного регламента исполнения финансовым управление администрации округа Муром муниципальной функции по осуществлению контроля за соблюдением законодательства РФ о размещении заказов в части проведение внеплановых проверок»;

постановление администрации округа Муром от 23.12.2014 № 2914 «Об утверждении порядка осуществления главными распорядителями средств бюджета округа Муром, главными администраторами доходов бюджета округа Муром и главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета округа Муром внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита»;

постановление администрации округа Муром от 31.12.2014 № 3100              «О внесении изменений в приложение № 1 к постановлению Главы округа Муром от 29.07.2008 № 1913 «Об утверждении порядков формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями, а также порядка мониторинга и контроля за исполнением муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями».
Приказом финансового управления от 16.09.2014 № 44 внесены изменения в приказ от 06.09.2010 № 18 «Об организации работы по проведению мониторинга качества управления финансами, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета округа, утвержденного постановлением Главы округа от 10.03.2010 № 370».
Финансовым управлением проводится мониторинг качества управления финансами, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета округа.

Рейтинги постоянно публикуются в сети Интернет на сайте администрации округа Муром.

Средний балл по 5-ти бальной системе по итогам мониторингов, проведенных в 2014 году, составил:

– по главным распорядителям, имеющим подведомственные учреждения, в части подготовки документов, используемых при планировании бюджета округа на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов,  – 2,85 балла (в прошлом году – 2,07 балла), а в части исполнения бюджета округа за 2013 год – 3,93 балла (в прошлом году – 3,49  балла);

– по главным распорядителям, не имеющим подведомственные учреждения,  в части подготовки документов, используемых при планировании бюджета округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов,  – 2,88 балла (в прошлом году – 2,5 балла), в части исполнения бюджета округа за 2013 год – 3,2 балла (в прошлом году – 3,4 балла).

На основании сводной оценки результатов за 2013 год постановлением администрации округа от 03.09.2014 № 1935 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики округа Муром и других исходных данных для составления проекта бюджета округа на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» двум главным распорядителям, получившим высшие оценки, выделены дополнительные лимиты финансирования в 2015 году: 
– комитету по физической культуре и спорту – 486 тыс. рублей;
– управлению культуры – 514 тыс. рублей.

Осуществлен переход к формированию и утверждению расходов бюджета округа в разрезе муниципальных программ с соответствующим развитием классификации бюджетных расходов. В проекте бюджета на 2015 год доля программных расходов составляет 98,9 %.
По итогам 2014 года расходы на реализацию муниципальных программ составили 74 % общих расходов бюджета округа, тем самым выполнен  запланированный целевой показатель «Доля расходов бюджета округа, формируемых в рамках программ».
Составлены сводный отчет о выполнении муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг по 78 учреждениям округа за 2013 год и информация о стоимости муниципальных услуг за 2013 год по учреждениям округа Муром.

Выполнен показатель отношения доли расходов на оплату труда муниципальных служащих округа и содержание органов местного самоуправления к установленному нормативу формирования данных расходов в отчетном году – он составил 0,81 при запланированном значении не более 1. При этом расходы на содержание органов местного самоуправления без учета государственных полномочий, передаваемых с федерального уровня власти, в отчетном году составили 4,38 % от общего объема расходов  бюджета при установленном нормативе расходов на содержание органов управления в 5,4%.
На сайте администрации округа регулярно размещалась информация о муниципальных финансах.

Конечным результатом решения задачи 3 «Повышение эффективности бюджетных расходов округа Муром»  стало:
1. Распределение части бюджета принимаемых обязательств на конкурсной основе.
2. Проведение мониторинга качества управления финансами,     осуществляемого главными распорядителями средств бюджета округа.
3. Соблюдение нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления.
4. Формирование расходов бюджета округа на 2015 год в соответствии утвержденными муниципальными программами.
5. Совершенствование программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета округа.
6. Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг.
7. Развитие системы муниципального финансового контроля.
8. Повышение эффективности использования бюджетных средств.
Итоги оценки Доклада финансового управления приведены в приложениях:

–  приложение № 1 «Краткая характеристика программной и внепрограммной деятельности финансового управления администрации округа Муром»;

 – приложение № 2 «Оценка исполняемых расходных обязательств финансового управления администрации округа Муром»;
– приложение № 3 «Оценка доходов, администрируемых финансовым управлением администрации округа Муром»; 

– приложение № 4 «Оценка результативности бюджетных расходов финансового управления администрации округа за 2014 год».
Начальник финансового управления                                    О.А.Балнова
Приложение № 1
к Докладу о результатах и основных

направлениях деятельности 

финансового управления 
 округа Муром за 2014 год
Краткая характеристика программной и внепрограммной деятельности финансового управления администрации округа Муром
I. Отчет по реализации муниципальной программы 
управления муниципальными финансами и муниципальным долгом 

округа Муром 
Раздел 1. Аналитическая записка.

Муниципальная программа управления муниципальными финансами и муниципальным долгом округа Муром на 2014-2016 годы была принята в 2013 году с целью обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета округа, повышения качества управления муниципальными финансами.

 Программа состоит из трех подпрограмм: 

– нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса в округе Муром на 2014-2016 годы;

–  управление муниципальным долгом округа Муром в 2014-2016 годах;

– повышение эффективности бюджетных расходов округа Муром на период до 2016 года.

В отчетном году для реализации поставленных Программой задач проводились мероприятия согласно плану по реализации Программы в 2014 году.

Программа является эффективной, поскольку показатели, характеризующие достижение целей Программы, выполнены, а средства, предусмотренные в бюджете округа на реализацию Программы, освоены на 99,9 %.

Раздел 2. Отчет о ходе выполнения мероприятий по выполнению программы с указанием причин невыполнения мероприятий.
Таблица №1

	Цель, задача
	Мероприятия намеченные
	Мероприятия выполненные

	Задача: нормативно-методическое обеспечение бюджетного процесса в округе Муром, организация планиро-вания и исполнения бюджета округа, кассового обслуживания исполнения бюджета, ведения бюджетного учета и формиро-вания бюджетной отчетности
	Для реализации поставленной задачи было запланировано 24 мероприятия, направленные на качественную организацию бюджетного процесса в округе
	Намеченные мероприятия выполнены в полном объеме. Результат выполнения мероприятий:

- подготовка проекта решения Совета народных депутатов «О бюджете округа Муром на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» в установленные сроки и с соблюдением требований Бюджетного кодекса РФ;

- своевременная и качественная подготовка решения Совета народных депутатов «Об утверждении отчета об исполнении бюджета округа Муром за 2013 год»;

- организация бюджетного процесса в округе на должном уровне и в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ;

- открытость информации о бюджете округа для широкого круга лиц

	Задача: эффективное управление муниципальным долгом округа Муром
	Для реализации поставленной задачи было запланировано 6 мероприятия, направленных на эффективное управление муниципальным долгом
	Намеченные мероприятия выполнены в полном объеме. Результат выполнения мероприятий:

- не допущено роста муниципального долга округа;

- уровень долга и расходы по его обслуживанию соответствуют ограничениям, установленным Бюджетным кодексом РФ;

- обеспечены своевременные расчеты за пользование бюджетными кредитами;

- регулярное размещение информации о муниципальном долге на сайте администрации округа

	Задача: создание условий для повышения качества  управления средствами бюджета    округа и  эффективного   выполнения   бюджетных    полномочий
	Для реализации поставленной задачи было запланировано 36 мероприятия, направленных на повышение качества управления средствами бюджета
	Намеченные мероприятия выполнены. Результат выполнения мероприятий:

- обеспечение перехода на программный бюджет с 2015 года;

- регулярное проведение мониторинга качества управления финансами, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета округа, и опубликование результатов на сайте администрации округа;

- распределение части бюджета принимаемых обязательств между управлением культуры и комитетом по физической культуре и спорту в соответствии с достигнутыми ими результатами;

- организация функции внутреннего финансового контроля


Раздел 3. Финансовый отчет по выполнению программы 

Таблица №2

(тыс. рублей)

	Мероприятия
	План финансирования
по программе
	Фактически профинансировано

	Проведение в пределах компетенции финансового управления единой финансовой, бюджетной, налоговой и долговой политики, осуществление общего руководства организацией финансов на территории округа Муром 
	9 626,0
	9 607,8

	Обеспечение своевременного расчета по долговым обязательствам  
	2 067,5
	2 067,0

	Распределение средств в зависимости от результатов годового мониторинга качества управления финансами 
	1 000,0
	1 000,0


Раздел 4. Отчет по индикативным показателям 

Таблица №3

	Мероприятия
	Наименование индикатора
	Значения индикаторов

	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	
	
	
	
	план
	факт

	Утверждение порядка и методики планирования бюджетных ассигнований бюджета округа на очередной финансовый год. Разработка проекта основных направлений бюджетной и налоговой политики округа Муром на текущий финансовый год и плановый период
	Наличие  нормативных правовых  актов округа Муром по организации          
составления   проекта бюджета    округа
	да
	да
	да
	да

	Распределение части бюджета принимаемых обязательств на конкурсной основе
	Наличие нормативного акта, устанавливающего  распределение части бюджета принимаемых обязательств
	да
	да
	да
	да

	Соблюдение порядка и сроков разработки проекта бюджета округа, установлен-ных бюджетным законодательством
	Соответствие   решения Совета народных депутатов округа Муром о бюджете  требованиям     Бюджетного    кодекса Российской Федерации,  %
	100
	100
	100
	100

	Составление бюджета округа на трехлетний период
	Утверждение бюджета округа на очередной  финансовый год и плановый период
	да
	да
	да
	да

	Эффективная организация исполнения бюджета округа по расходам и источникам дефицита бюджета
	Соответствие  исполнения  бюджета округа бюджетному   законодательству
	да
	да
	да
	да

	Соблюдение порядка и сроков разработки проекта бюджета округа, установленных бюджетным законодательством
	Отношение дефицита бюджета округа к доходам бюджета округа без учета объема безвозмездных поступлений (с учетом положений, установленных статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации), %
	профицит
	2,2
	не более 10,0
	6,3

	Обеспечение размещения в сети «Интернет» информации о бюджетном процессе в округе
	Регулярное размещение информации о деятельности финансового управления на официальном сайте администрации округа
	да
	да
	да
	да

	Мониторинг результатов деятельности учреждений, качества оказания муниципальных услуг (выполнение работ) и выполнения муниципального задания
	Мониторинг размещения актуальной информации на www.bus.gov.ru
	да
	да
	да
	да

	Составление сводной бюджетной росписи бюджета округа на очередной финансовый год и плановый период. Своевременное доведение показателей сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей средств бюджета округа
	Доля главных распорядителей средств бюджета  округа,  до которых     доводятся показатели  бюджетных ассигнований и лимиты бюджетных  обязательств        в установленном порядке, %
	100
	100
	100
	100

	Формирование, утверждение и ведение кассового плана бюджета округа, совершенствование организации кассового исполнения бюджета округа с целью соблюдения равномерности исполнения показателей кассового плана
	Составление и ведение кассового плана исполнения    бюджета округа
	да
	да
	да
	да

	Соблюдение сроков составления и предоставления отчета об исполнении бюджета округа
	Соблюдение установленных законодательством Российской Федерации требований о сроках и составе отчетности об исполнении отчета бюджета округа
	да
	да
	да
	да

	Эффективное управление единым счетом бюджета. Анализ причин возникновения и динамики кредиторской задолженности бюджета округа
	Объем    просроченной кредиторской   задолженности муниципальных учреждений, тыс. руб.
	0
	0
	0
	0

	Эффективное управление единым счетом бюджета. Анализ причин возникновения и динамики кредиторской задолженности бюджета округа
	Объем просроченной кредиторской    задолженности бюджета округа  по исполнению обязательств    перед гражданами, тыс. руб.
	0
	0
	0
	0

	Проведение мониторинга уплаты налога на доходы физических лиц по ряду крупных и средних предприятий округа. Анализ эффективности использования муниципального имущества. Мониторинг учета земельных участков
	Доля   налоговых    и неналоговых   доходов в общем объеме  доходов бюджета  округа
	52,0
	48,8
	более 30
	41,2

	Мониторинг и оптимизация налоговых льгот, предоставленных в соответствии с муниципальными  правовыми актами
	Соотношение недополученных доходов по местным налогам в  результате налоговых льгот, установленных   нормативными актами округа,  к общему объему налоговых  доходов бюджета округа, %

	0,52
	0,25
	не более 5
	0,3

	Совершенствование нормативной базы,  методологической и методической основы обеспечения муниципального финансового контроля в округе
	Наличие порядка организации и проведения контрольных мероприятий органами местного самоуправления на текущий финансовый год
	да
	да
	да
	да

	Проведение контрольных мероприятий в соответствии с утвержденным планом
	Утверждение плана контрольных мероприятий
	да
	да
	да
	да

	Размещение на официальном сайте администрации округа отчета о результатах контрольной деятельности
	Выполнение плана контрольных мероприятий, %
	100
	100
	100
	100

	Проведение контрольных мероприятий в соответствии с утвержденным планом
	Доля суммы возмещенных финансовых нарушений бюджетного законодательства, в общей сумме предъявленных к возмещению, %
	85,2
	80
	80
	100

	Соблюдение ограничений по уровню муниципального долга
	Отношение объема муниципального долга округа Муром по состоянию на 01 января года, следующего за отчетным годом, к общему годовому объему доходов бюджета округа в отчетном финансовом году (без учета безвозмездных поступлений), %
	0,02
	6,2
	не более 10
	6,6

	Соблюдение  ограничений по уровню расходов на обслуживание муниципального долга
	Доля расходов на обслуживание муниципального долга в расходах бюджета округа, %
	0,0004
	0,05
	менее 1,5
	0,11

	Обеспечение своевременных расчетов по долговым обязательствам
	Отсутствие задолженности по долговым обязательствам    округа, %
	да
	да
	да
	да

	Подготовка изменений в порядок проведения мониторинга качества управления финансами, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета округа
	Наличие формализованной      
оценки качества  управления финансами, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета округа
	да
	да
	да
	да

	Проведение мониторинга качества управления финансами, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета округа в соответствии с постановлением Главы округа от 10.03.2010 № 370
	Доля главных распорядителей       
средств бюджета округа,   участвующих         в проведении  мониторинга качества управления финансами, %
	100
	100
	100
	100

	Размещение отчета о результатах мониторинга качества управления финансами, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета округа, на сайте администрации округа
	Наличие   результатов оценки       качества  управления финансами, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета округа,  и формирование       их ежегодного   рейтинга
	да
	да
	да
	да

	Оценка эффективности реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ
	Доля расходов бюджета округа,        
формируемых в рамках   программ, %
	48,8
	45,7
	более 40
	74

	Соблюдение нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления


	Отношение доли расходов на оплату труда муниципальных служащих округа и (или) содержание органов местного самоуправления округа к установленному нормативу формирования данных расходов в отчетном финансовом году
	0,9
	0,89
	не более 1,0
	0,81


II. Отчет о внепрограммной деятельности финансового управления
	Наименование
	Ед. изм.
	2013 год

исполнено
	2014 год
	Примечание

	
	
	
	план
	факт
	

	Зарезервированные средства
	тыс. руб.
	0
	470,0
	0
	Средства 
не использовались в связи с отсутствием ЧС на территории округа
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ОЦЕНКА ИСПОЛНЯЕМЫХ РАСХОДНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ

финансового управления администрации округа Муром
	Наименование
	Рз
	ПР
	Нормативный 
правовой акт

 (статья, пункт, подпункт, абзац) / решение
	Объем бюджетных обязательств,                                                                                                                             тыс. рублей
	Степень 

выполнения

планового

 задания

	
	
	
	
	2013
	2014
	

	
	
	
	
	факт
	план
	факт
	

	Содержание аппарата финансового управления округа Муром
	01
	06
	Решение Совета народных депутатов от 26.06.2014 № 562 "Об утверждении Положения о финансовом управлении администрации округа Муром" (п. 1)
	9 553,6
	9 626,0
	9 607,8
	99,8

	Резервные фонды
	01
	11
	Постановление Главы округа Муром от 23.10.2006 № 2487 "О порядке финансирования мероприятий в области защиты населения и территорий в чрезвычайных ситуациях в округе Муром" (п. 1)
	0
	470,0
	0
	Средства  

не исполь-зовались 

в связи с отсутствием ЧС на территории округа Муром

	Обслуживание муниципального долга
	13
	01
	Постановление Главы округа Муром от 08.05.2009 № 1046 "Об управлении муниципальным долгом муниципального образования округ Муром" (п. 2)
	848,5
	2 067,5
	2 067,0
	100,0

	Распределение части бюджета принимаемых обязательств
	х
	х
	Постановление администрации округа Муром от 29.12.2010 № 3130 «О порядке распределения части бюджета принимаемых обязательств при формировании проекта бюджета округа на очередной финансовый год и плановый период в зависимости от результатов годового мониторинга качества управления финансами, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета округа» (п. 1)
	0
	0
	0
	Средства в размере 1,0 млн. руб. распределены между двумя ГРБС и переданы им на исполнение

	ИТОГО:
	00
	00
	
	10 402,1
	12 163,5
	 11 674,8
	100,0
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ОЦЕНКА ДОХОДОВ, АДМИНИСТРИРУЕМЫХ

финансовым управлением администрации округа Муром

тыс. руб.
	Вид дохода
	2013 год
	2014 год

	
	
	план
	факт

	1 17 01040 040000 180
	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджет городского округа
	 
	 
	1,6

	1 16 32000 04 0000 140
	Денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (в части бюджетов городских округов)
	130,1
	100,0
	108,9

	2 02 01001 04 0000 151
	Дотации бюджетам городских округов  на выравнивание  бюджетной обеспеченности (из регионального Фонда финансовой поддержки) 
	195 472,0
	182 888,0
	182 888,0

	2 02 04999 04 8044 151
	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов  (на сбалансированность местных бюджетов в рамках подпрограммы "Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения  устойчивости бюджетов муниципальных образований Владимирской области" государственной программы Владимирской области "Управление государственными финансами и государственным долгом Владимирской области")
	 
	4 648,5
	4 648,5

	2 02 04999 04 8073 151 
	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов (на сбалансированность местных бюджетов на предоставление дополнительных мер социальной поддержки гражданам, связанных с недопущением роста платы за коммунальные услуги)
	 
	65,0
	65,0

	2 02 04999 04 8089 151
	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов (на сбалансированность местных бюджетов бюджетам муниципальных  образований Владимирской области, достигших наилучших результатов по увеличению налогового потенциала, за счет субсидии из федерального бюджета на реализацию программ повышения эффективности бюджетных расходов
	 
	9 500,0
	9 500,0

	2 02 04999 04 0000 151
	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов (на сбалансированность местных бюджетов) 
	15 237,8
	 
	 

	ИТОГО
	210 839,9
	197 201,5
	197 212,0
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Оценка результативности бюджетных расходов финансового управления администрации округа 
	Наименование
	Единица 
измерения

	Исполнено за 2013 год
	2014 год
	Степень достижения запланиро-ванных результатов, %

	
	
	
	план
	факт
	

	Цель (муниципальная программа) «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом округа Муром»

	Расходы финансового управления на реализацию цели
	тыс. руб.
	11 402,0
	12 693,5
	12 674,8
	99,9

	1. Наличие нормативных правовых актов округа Муром по организации составления проекта бюджета округа      
	да/нет
	да
	да
	да
	100,0

	2.  Наличие нормативного акта, устанавливающего распределение части бюджета принимаемых обязательств 
	да/нет
	да
	да
	да
	100,0

	3.  Соответствие   решения Совета народных депутатов округа Муром о бюджете требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации,  %
	%
	100
	100
	100
	100,0

	4. Утверждение бюджета округа на очередной  финансовый год и плановый период  
	да/нет
	да
	да
	да
	100,0

	5.  Соответствие исполнения бюджета округа бюджетному   законодательству     
	да/нет
	да
	да
	да
	100,0

	6. Отношение дефицита бюджета округа к доходам бюджета округа без учета объема безвозмездных поступлений (с учетом положений, установленных статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации), %
	%
	2,2
	не более 10,0
	6,3
	выполнено

	7. Регулярное размещение информации о деятельности финансового управления на официальном сайте администрации округа 
	да/нет
	да
	да
	да
	100,0

	8. Мониторинг размещения актуальной информации на www.bus.gov.ru
	да/нет
	да
	да
	да
	100,0

	Задача 1. (подпрограмма 1) Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса в округе Муром

	Расходы финансового управления на реализацию задачи 1
	тыс. руб.
	9 553,6
	9 626,0
	9 607,8
	99,8

	1.2. Доля главных распорядителей средств бюджета  округа,  до которых  доводятся показатели  бюджетных ассигнований и лимиты бюджетных  обязательств в установленном порядке, %
	%
	100
	100
	100
	100,0

	1.3.  Составление и ведение кассового плана исполнения бюджета округа
	да/нет
	да
	да
	да
	100,0

	1.4 Соблюдение установленных законодательством Российской Федерации требований о сроках и составе отчетности об исполнении отчета бюджета округа  
	да/нет
	да
	да
	да
	100,0

	1.5.  Объем  просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений, тыс. руб.
	тыс. руб.
	0
	0
	0
	100,0

	1.6. Объем просроченной кредиторской  задолженности бюджета округа по исполнению обязательств  перед гражданами, тыс. руб.           
	0
	0
	0
	0
	100,0

	1.7.  Доля   налоговых и неналоговых   доходов в общем объеме  доходов бюджета  округа
	%
	48,8
	более 30
	41,2
	выполнено

	1.8. Соотношение недополученных доходов по местным налогам в  результате налоговых льгот, установленных   нормативными актами округа,  к общему объему налоговых  доходов бюджета округа, %
	%
	0,25
	не более 5
	0,3
	выполнено

	1.9.  Наличие порядка организации и проведения контрольных мероприятий органами местного самоуправления на текущий финансовый год
	да/нет
	да
	да
	да
	100,0

	1.10.  Утверждение плана контрольных мероприятий
	да/нет
	да
	да
	да
	100,0

	1.11. Выполнение плана контрольных мероприятий, %
	%
	100
	100
	100
	100,0

	1.12.  Доля суммы возмещенных финансовых нарушений бюджетного законодательства, в общей сумме предъявленных к возмещению, %
	%
	80
	80
	100
	выполнено

	Задача 2. (подпрограмма 2) Управление муниципальным долгом округа Муром

	Расходы финансового управления на реализацию задачи 2
	тыс. руб.
	848,5
	2 067,5
	2 067,0
	100,0

	2.1. Отношение объема муниципального долга округа Муром по состоянию на 01 января года, следующего за отчетным годом, к общему годовому объему доходов бюджета округа в отчетном финансовом году (без учета безвозмездных поступлений), %
	%
	6,2
	не более 10
	6,6
	выполнено

	2.2.  Доля расходов на обслуживание муниципального долга в расходах бюджета округа, %
	%
	0,05
	менее

1,5
	0,11
	выполнено

	2.3.  Отсутствие задолженности по долговым обязательствам    округа, %       
	%
	да
	да
	да
	100,0

	Задача 3. (подпрограмма 3) Повышение эффективности бюджетных расходов округа Муром

	Расходы финансового управления на реализацию задачи 3
	тыс. руб.
	1 000,0
	1 000,0
	1 000,0
	100,0

	3.1.Наличие формализованной оценки качества  управления финансами, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета округа
	да/нет
	да
	да
	да
	100,0

	3.2.  Доля главных распорядителей средств бюджета округа,   участвующих в проведении  мониторинга качества управления финансами, %
	%
	100
	100
	100
	100,0

	3.3.  Наличие результатов оценки качества  управления финансами, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета округа, и формирование их ежегодного рейтинга 
	да/нет
	да
	да
	да
	100,0

	3.4. Доля расходов бюджета округа, формируемых в рамках   программ, %
	%
	45,7
	более 40
	74
	выполнено

	3.5. Отношение доли расходов на оплату труда муниципальных служащих округа и (или) содержание органов местного самоуправления округа к установленному нормативу формирования данных расходов в отчетном финансовом году
	%
	0,89
	не более 1,0
	0,81
	выполнено



