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АДМИНИСТРАЦИЯ ОКРУГА МУРОМ
ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
29.08.2013                                                                                                                                                   № 3144
   Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики округа Муром и других  исходных данных для составления проекта  бюджета округа на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов
В соответствии с решением Совета народных депутатов  от 21.12.2010 № 1169 "Об утверждении Положения о бюджетном процессе в округе Муром  в новой редакции" в целях составления проекта бюджета округа Муром на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, 
п о с т а н о в л я ю:
1. Установить, что при составлении проекта бюджета округа Муром на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов:

а) основные характеристики бюджета округа определяются исходя из прогноза социально – экономического развития округа Муром на 2014- 2016 годы;

б) сбалансированность бюджета округа обеспечить за счет соответствия объема текущих расходов объему налоговых и неналоговых поступлений в бюджет округа;

в) исчерпание возможностей для наращивания общего объема расходов бюджета округа требует выявления резервов и перераспределения в пользу приоритетных направлений и проектов, прежде всего обеспечивающих решение поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года задач и создающих условия для экономического роста;
г) объем бюджетных ассигнований по отношению к объему, утвержденному настоящим постановлением, может быть изменен на суммы безвозмездных поступлений от федерального и областного бюджетов и от государственных корпораций.

2. Одобрить:

а) основные направления бюджетной и налоговой политики округа Муром на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, изложенные в приложении № 1;

б) основные показатели бюджета округа Муром на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов согласно приложению № 2;

в) основные характеристики бюджета округа на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов согласно приложению № 3.

3. Утвердить на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов:

а) распределение бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств округа Муром по главным распорядителям средств бюджета округа согласно приложению № 4, разделам классификации расходов бюджетов согласно приложению № 5;

б) распределение бюджетных ассигнований на исполнение вновь принимаемых расходных обязательств округа Муром согласно приложению № 6. 

4. Утвердить распределение бюджетных ассигнований бюджета округа на 2014 год по главным распорядителям средств бюджета округа, добившимся высоких результатов  качества управления финансами за 2012 год, согласно приложению № 7.

5. Отделу экономики администрации округа подготовить перечень муниципальных программ, планируемых к финансированию с 2014 года, и до 25 сентября 2013 года представить данный перечень для утверждения Главой округа.
6. Органам и структурным подразделениям администрации округа до 10 октября 2013 года обеспечить разработку и утверждение муниципальных программ, планируемых к финансированию с 2014 года. 

7. Финансовому управлению администрации округа:

а) продолжить работу с главными администраторами доходов бюджета округа по уточнению прогнозных оценок поступления доходов в бюджет округа  на 2014-2016 годы;

б) в установленные сроки довести до главных распорядителей средств бюджета предельные объемы расходов бюджета округа на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

8. Главным распорядителям средств бюджета округа:

а) до 25 сентября 2013 года исходя из предельных объемов бюджетного финансирования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов представить в финансовое управление администрации округа распределение расходов бюджета округа в разрезе показателей классификации расходов бюджетов и другие материалы в соответствии с постановлением администрации округа Муром от 21.07.2011 № 2052 "О порядке составления проекта бюджета округа на очередной финансовый год и на плановый период";

б) подготовку нормативных правовых актов по принятию новых  расходных обязательств округа Муром осуществлять в рамках ограничений расходов, установленных настоящим постановлением.
9. Финансовому управлению администрации округа направить настоящее постановление в Совет народных депутатов округа Муром.

10. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

11. Постановление вступает в силу со дня его подписания и подлежит  официальному опубликованию в средствах массовой информации.

	Глава округа
	
	Е.Е.Рычков


Приложение  №1
к постановлению администрации округа Муром
от  29.08.2013    №  3144
Основные направления бюджетной и налоговой политики

округа Муром на 2014 год и  плановый 

период 2015 и 2016 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики округа Муром на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов подготовлены в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и на основе  Бюджетного Послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014–2016 годах от 13 июня 2013 года. 

I. Основные результаты и проблемы бюджетной политики

В 2012 году и в начале 2013 года бюджетная политика округа была направлена на решение социально-экономических задач, в первую очередь поставленных в указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, на обеспечение  устойчивости  бюджета округа и повышение эффективности управления общественными финансами.

По итогам 2012 года обеспечена положительная динамика основных показателей бюджета округа  по отношению к 2011 году.

Обеспечен рост налоговых и неналоговых доходов  бюджета округа в 2012 году на 9,4 %  к уровню 2011 года в сопоставимых условиях. В 2013 году, по результатам оценки департамента финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирскойй области, округу Муром, как одному из 7 муниципальных образований, достигших наилучших результатов по увеличению налогового потенциала, была выделена поощрительная дотация в сумме 10,0 млн. рублей. 
В 2012 году и в начале 2013 года бюджетная политика администрации округа Муром  была направлена на решение социально-экономических задач, в первую очередь поставленных в указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, на обеспечение  устойчивости  бюджета округа и повышение эффективности управления общественными финансами.

По итогам 2012 года обеспечена положительная динамика основных показателей бюджета округа Муром  по отношению к 2011 году.

Снижение поступления  налоговых и неналоговых доходов  бюджета округа в 2012 году на 13,4 %  к уровню 2011 года произошло из-за уменьшения норматива отчислений в бюджеты городских округов на 10% налога на доходы физических лиц, передачи транспортного налога физических лиц  в областной дорожный фонд и государственной пошлины за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия  в федеральный бюджет. 
С 01 января 2013 года в соответствии с  Законом Владимирской области от 12.11.2012 № 140-ОЗ "О введении патентной системы налогообложения на территории Владимирской области" индивидуальными предпринимателями может применяться патентная система налогообложения, которая также является льготной системой налогообложения. 
Рост доходов бюджета  позволил своевременно и в полном объеме выполнить все расходные обязательства округа. 
Средняя заработная плата отдельных категорий  работников  учреждений  бюджетного сектора  доведена  до уровней, установленных Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597.  Особое внимание уделялось государственной поддержке семей с детьми за счет трансфертов из областного бюджета.  В 2012 году продолжились мероприятия по обеспечению жильем категорий граждан, установленных законодательством Российской Федерации. Обеспечена  доступность дошкольного образования  для детей в возрасте до 7 лет. 
Пополнился библиотечный фонд централизованной библиотечной системы.                            

В прошлом году увеличилась поддержка дорожного хозяйства за счет бюджета округа и трансфертов из областного бюджета, которая позволила закрепить позитивные тенденции, наметившиеся в последние годы в отраслях экономики.  
По результатам исполнения бюджета округа за 2012 год сложился профицит в сумме 20,4 млн. рублей. Муниципальный долг округа Муром  на начало 2013 года  составил 0,13 млн. рублей (0,02% налоговых и неналоговых доходов бюджета округа).

В основных направлениях бюджетной и налоговой  политики округа Муром  в 2013–2015 годах   были обозначены конкретные цели, достижение которых призвано повысить качество управления общественными финансами.

Бюджет округа на 2013-2015 годы  сформирован   с учетом ограничения предельного объема расходов суммой доходов и расчетным  размером  его  дефицита. Соблюдение этого правила  обеспечивает повышение устойчивости бюджета округа.

В 2012 году продолжилась реализация комплексной реформы муниципальных учреждений, направленной на повышение доступности и качества муниципальных услуг, эффективности и прозрачности деятельности муниципальных учреждений. Расширилась практика формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг: задания установлены не только бюджетным и автономным учреждениям, но и одному казенному учреждению.

 В целях повышения эффективности бюджетных расходов почти 49 % расходов бюджета округа в 2012 году  было направлено на реализацию федеральных, областных и муниципальных программ. В  текущем году в Бюджетный кодекс Российской Федерации внесены поправки, обеспечивающие создание законодательной базы для формирования и исполнения бюджетов всех уровней на основе государственных и муниципальных программ. Намечаемые к реализации с 2014 года муниципальные программы должны быть разработаны и  утверждены не позднее 10 октября 2013 года.
В рамках концепции управления общественными финансами "Электронный бюджет" на федеральном сайте размещается необходимая информация о муниципальных учреждениях.  
В то же время планирование мер социально-экономического развития и бюджетное планирование  остаются недостаточно скоординированными. Не удалось в полной мере обеспечить приоритезацию структуры расходов бюджета округа и увеличить долю средств, направленных на развитие человеческого капитала и инфраструктуры.

Целевые программы округа пока не стали инструментом выработки и реализации муниципальной политики на долгосрочную перспективу. Многие программы рассчитаны на увеличение бюджетного финансирования, источники которого не обозначены. 

 Отсутствует четкая система оценки эффективности бюджетных расходов. Медленно решается задача повышения качества предоставления муниципальных услуг. Нет четкой системы обратной связи с потребителями муниципальных услуг.
Использование муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг во многом остается формальным, отсутствует единая методология формирования нормативных затрат. 

Финансовое обеспечение муниципальных заданий в основном осуществляется методом "от достигнутого",  что не позволяет сравнивать эффективность деятельности учреждений, привлекать к  оказанию услуг  негосударственные организации, сдерживает оптимизацию бюджетной сети. 
Возросла нагрузка на бюджет округа по  выполнению указов Президента Российской Федерации  от 07 мая 2012 года.  Это привело к  падению  объемов и доли расходов инвестиционного характера.  
Несмотря на то, что в настоящее время ситуация с исполнением бюджета округа стабильная,  актуальной остается необходимость повышения эффективности управления муниципальными финансами, а также поиска новых механизмов и инструментов, способных сгладить последствия негативных экономических явлений для бюджета округа в будущем.
 Кроме того,  с  01 января 2014 года с местного на региональный уровень передаются вопросы финансового обеспечения дошкольного образования, следствием чего будет перераспределение источников доходов их бюджета округа в областной бюджет.
II. Основные  задачи бюджетной политики на 2014 – 2016 годы

Ранее поставленные цели бюджетной и налоговой политики округа: повышение качества жизни всех слоев населения и конкурентоспособности экономики округа,   не потеряли своей актуальности и должны быть достигнуты с учетом  решения новых  задач по преодолению существующих  проблем.
Ситуация в экономике округа  ставит  бюджетную политику перед новыми вызовами.
Замедление темпов экономического развития снижает  возможности  для увеличения доходной базы бюджета и  постоянного роста бюджетных расходов. Модель постоянного роста бюджетных расходов к настоящему моменту исчерпала свои возможности.

В этих условиях, для обеспечения  повышения качества жизни населения,   на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в пользу приоритетных направлений и проектов, обеспечивающих максимальный эффект экономического роста и достижение измеримых, общественно значимых результатов, наиболее важные из которых установлены указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года.
С целью обеспечения конкурентоспособности экономики требуется развитие государственно-частного партнерства, инфраструктуры, поддержка малого и среднего бизнеса, инвесторов. 
В новых макроэкономических реалиях при формировании проекта  бюджета округа на 2014-2016  годы для достижения целей бюджетной политики особое внимание следует уделить решению следующих основных задач.

1.  Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости  бюджета округа как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех обязательств  округа Муром и выполнении задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года. 

Для реализации этой задачи необходимо:

- обеспечить  соответствие бюджетных проектировок  бюджета округа на 2014 - 2016 годы   основным параметрам прогноза социально-экономического развития округа Муром. Главным  администраторам средств бюджета округа следует    сформировать  прогнозы  доходов в строгом соответствии  с показателями прогноза социально-экономического развития округа;
- обеспечить сбалансированность бюджета округа;
- обеспечить расходы бюджета округа на исполнение действующих расходных обязательств в максимальной степени собственными доходными источниками. При этом все принимаемые решения должны быть просчитаны и финансово обеспечены; 

- обеспечить  безопасный уровень и структуру муниципального долга округа Муром. 
2.  Оптимизация структуры расходов бюджета округа.

Исчерпание возможностей для наращивания общего объема расходов бюджета округа требует выявления резервов и перераспределения в пользу приоритетных направлений и проектов, прежде всего обеспечивающих решение поставленных в указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года задач и создающих условия для экономического роста.

         Основными резервами в настоящее время являются: 
1) повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе за счет:

-  оптимизации муниципальных закупок, бюджетной сети и численности муниципальных служащих. Высвобождающиеся  в результате  оптимизации  ресурсы  бюджета округа  необходимо  сконцентрировать на реализации указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года;

-   проведения структурных реформ в социальной сфере, включая  принятие мер по ограничению фонда оплаты административно-хозяйственного персонала  до 40% от общего фонда оплаты труда, а также переход на "эффективный контракт", который определит условия оплаты труда и социальный пакет работников в зависимости от качества и количества выполняемой работы.  Повышение заработной платы работников бюджетной сферы должно быть предусмотрено с возможным привлечением на эти цели не менее трети средств, получаемых за счет реорганизации неэффективных организаций;
2) обеспечение реализации мероприятий по энергосбережению в муниципальных   учреждениях. В соответствии с Федеральным законом от 23.11. 2009 № 261-ФЗ планирование расходов бюджета округа  на оплату потребляемых  муниципальными учреждениями  топливно-энергетических ресурсов на 2014–2015  годы должно  осуществляться  с учетом  сокращения  объемов их   потребления  в натуральном выражении на 3% к  предыдущему году;

3) активное использование механизмов  государственно-частного  партнерства, позволяющих привлечь инвестиции и услуги частных компаний для решения  задач по развитию инфраструктуры;
4) повышение адресности социальной поддержки граждан. Для достижения максимального социального эффекта оказание такой поддержки из  бюджета округа должно основываться на критерии нуждаемости граждан. 
  3.  Развитие программно-целевых методов управления.

          В рамках создания новой модели бюджетного планирования особое внимание будет уделяться расширению программного принципа планирования и исполнения бюджетов.  Муниципальные программы округа должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование.   

        При этом муниципальные программы округа, являясь инструментом реализации  политики муниципального образования, сами по себе не формируют расходных обязательств, а задают общие границы для их принятия и исполнения с учетом увязки расходных обязательств разных видов с целями и ожидаемыми результатами в определенной сфере деятельности.

          В рамках подготовки  проекта решения Совета народных депутатов  о  бюджете необходимо:

          - предусмотреть в составе  муниципальных программ, наряду с   бюджетными  ассигнованиями на решение текущих задач, программы развития, объединенные в итоге в самостоятельный бюджет развития, управление которым должно осуществляться из единого центра органа местного самоуправления округа; 
         - обеспечить взаимосвязь поставленных целей и бюджетных ограничений, их увязку с основными параметрами оказания муниципальных  услуг, использование всего арсенала регулятивных инструментов, проработку планов структурных реформ.
        4.  Переход к формированию муниципального задания на оказание муниципальных  услуг физическим и юридическим лицам на основе единого перечня таких услуг и единых нормативов их финансового обеспечения.        

        Для повышения доступности и качества оказания муниципальных услуг главным распорядителям средств бюджета округа  необходимо решить  следующие задачи:
        – привести  ведомственные перечни муниципальных услуг в соответствие с  едиными базовыми  перечнями  государственных (муниципальных) услуг, утвержденными  федеральными органами исполнительной власти  по полномочиям Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований. Учредители муниципальных  учреждений в соответствии с  этими перечнями будут быстро и четко разрабатывать муниципальные задания учреждениям на основе сопоставимых критериев.  Унификация подхода к формированию услуг и составление их исчерпывающего перечня в соответствии с возложенными на органы местного самоуправления полномочиями позволит обеспечить реализацию конституционных гарантий перед гражданами,  повысить прозрачность муниципальных услуг для потребителей, в последующем -  исключить возможность формального подхода к их предоставлению;  

       – установить  методику по определению стоимости муниципальных услуг путем введения  единых (групповых) значений  нормативных затрат  формирования субсидий на выполнение муниципального задания. Повышение открытости в этих вопросах повысит конкуренцию среди учреждений и  качество услуг;
       – включить  основные  параметры  муниципального задания в состав целевых показателей выполнения соответствующих муниципальных программ области.

        Таким образом, будет создана единая методическая база для оказания муниципальных  услуг в увязке с целевыми показателями развития соответствующих отраслей,  оценки качества и доступности услуг, предоставляемых населению, оценки эффективности деятельности организаций.

Остается актуальной задача по оптимизации сети муниципальных учреждений. Необходимо реорганизовать учреждения, ориентированные на оказание преимущественно платных услуг, а также учреждения, деятельность которых не соответствует полномочиям органов местного самоуправления. 

Одновременно нужно расширять практику размещения муниципальных заданий на конкурсной основе, в том числе с привлечением негосударственных и немуниципальных организаций. 

Необходимо предусмотреть возможность финансового обеспечения муниципальных услуг через их потребителя, когда средства бюджета округа поступают в учреждение после обращения потенциального получателя муниципальной услуги именно  в это учреждение. 
          5.  Создание новых механизмов финансирования развития инфраструктуры.

         Для модернизации инфраструктуры, с целью обеспечения высоких темпов экономического развития округа, следует увеличить долю инвестиций в  рамках утвержденных объемов муниципальных программ.  В условиях снижения доходных возможностей округа выполнить эту задачу бюджетной политики возможно через расширение применения механизмов государственно-частного партнерства при реализации инвестиционных проектов модернизации производства, внедрении инноваций, комплексном развитии муниципального образования.

          6.  Развитие налогового потенциала округа.

          В трехлетней перспективе увеличение налоговых доходов  бюджета округа планируется осуществлять на основе:

          привлечения и поддержки частных инвестиций в процесс модернизации  производства и создания новых современных производств;

          стимулирования инновационной деятельности;

          поддержки развития малого и среднего бизнеса;

          проведения оценки эффективности предоставленных льгот по местным налогам, сокращения неэффективных налоговых льгот и освобождений; 
           повышения качества налогового администрирования.
           Необходимо активизировать работу по полноценному и достоверному учету муниципального имущества, в том числе земельных участков.         

         7.  Повышение прозрачности  бюджета округа и бюджетного процесса.

Граждане и бизнес должны знать, куда направляются уплачиваемые ими налоги. Это требует высокого уровня прозрачности бюджета и бюджетного процесса. 
В этих целях необходимо продолжить формирование интегрированной информационной системы "Электронный бюджет", где будет размещаться систематизированная актуальная информация о формировании и исполнении бюджета.

Следует регулярно публиковать информацию "Бюджет для граждан".  Это даст возможность в доступной форме информировать население о бюджете, планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств.

Публикуемая в открытых источниках информация позволит гражданам составить представление о направлениях расходования бюджетных средств и сделать выводы об эффективности расходов и целевом использовании средств.
Ш. Основные направления налоговой политики
округа Муром на 2014 год и на  плановый период

2015 и 2016 годов
Налоговая политика администрации округа Муром определена с учетом основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, положений Налогового и Бюджетного кодексов Российской Федерации, действующих федеральных и областных законов.

Среди основных направлений, по которым предполагается развивать налоговую политику округа в среднесрочной перспективе,  выделяются следующие приоритетные направления.

3.1. Улучшение налогового администрирования
и повышение уровня собираемости налогов

Одной из важных задач налоговой политики является обеспечение бюджетной сбалансированности и реализация задач, стоящих перед округом, которые должны решаться путем улучшения сбора налогов, повышения качества администрирования, совершенствования налоговой системы с целью предотвращения возможности уклонения от налогов. 

Совершенствование технологий налогового администрирования приводят к дополнительным возможностям бюджета. 

В целях предотвращения попыток уклонения от уплаты налогов и улучшения налогового администрирования на федеральном уровне предусматривается ряд мер по расширению полномочий налоговых органов. В частности, налоговые органы дополнительно получат:

право на получение от банков сведений о наличии счетов, вкладов физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями;

право истребовать первичные и иные документы, в случае если уменьшена сумма налога, подлежащего уплате в бюджет, по сравнению с ранее поданной декларацией.

Это происходит в рамках реализации мер, направленных на повышение прозрачности финансовой деятельности хозяйственных обществ, включая противодействие уклонению от налогообложения с помощью оффшорных компаний и фирм – "однодневок".
В целях создания для налогоплательщиков благоприятных условий для урегулирования споров без обращения в суд и снижения нагрузки на судебную систему:

1. Вводится обязательная досудебная процедура обжалования всех без исключения ненормативных актов налоговых органов, а также действий или бездействия их должностных лиц в вышестоящем налоговом органе.

Обязанность прохождения стадии досудебного урегулирования споров позволит ускорить процесс их рассмотрения в течение 15 дней, сократить судебные расходы, связанные с уплатой государственной пошлины, а также издержки по оплате услуг представителей.

2. Увеличивается до одного месяца срок подачи налогоплательщиком апелляционной жалобы на не вступившее в законную силу решение налогового органа о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения.

В настоящее время внедрение современных информационных технологий позволило расширить сервисные функции налогового органа, что значительно упростило процедуру взаимодействия налогового органа с налогоплательщиками. Реализовано множество сервисных функций, что позволяет создать и вести бизнес, исполнять налоговые обязательства и получать консультации без визитов в налоговую службу. 

В 2012 году принят Федеральный закон от 29.06.2012 № 97-ФЗ "О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона "О банках и банковской деятельности".

В соответствии с  указанным законом, с 2013 года налоговые органы могут  запросить справки о наличии счетов, вкладов, выписки по операциям на счетах, справки об остатках электронных денежных средств и о переводах электронных денежных средств. 
Предусматривается установление порядка осуществления налоговыми органами контроля за исполнением банками обязанностей по исполнению поручений на уплату налога, предоставлению сведений и т.д.

Эти меры будут способствовать повышению прозрачности финансовой деятельности хозяйственных обществ, включая противодействие уклонению от налогообложения.
3.2. Совершенствование налоговой системы
в среднесрочной перспективе
Налог на доходы физических лиц
В долгосрочном периоде будет сохранена действующая система налогообложения доходов физических лиц с единой ставкой для большинства видов доходов в размере 13 процентов. Введение прогрессивной шкалы налогообложения доходов физических лиц не планируется.
Налог на доходы физических лиц является основным налоговым источником доходов бюджета округа.
С 2014 года предусматривается  расширение действия отдельных налоговых вычетов. В частности, предполагается исключение ограничений  по предоставлению налоговых вычетов родителям, усыновившим ребенка, оставшегося без попечения родителей, в том числе ребенка-инвалида (в настоящее время социальные вычеты на лечение, на обучение составляют не более 120 тыс. рублей).
Также предполагается исключить ограничение (4 тыс. рублей) на сумму доходов, освобождаемых от налогообложения, в отношении доходов в виде помощи и подарков, получаемых ветеранами Великой Отечественной войны, инвалидами Великой Отечественной войны, вдовами военнослужащих, погибших в период войны с Финляндией, Великой Отечественной войны, войны с Японией, вдовами умерших инвалидов Великой Отечественной войны и бывшими узниками нацистских концлагерей, тюрем и гетто, а также бывшими несовершеннолетними узниками концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны.

В качестве наиболее значимых изменений предлагается:

- перейти к принципу предоставления имущественного вычета по налогу на доходы физических лиц налогоплательщику вне зависимости от количества объектов, в пределах установленного максимального размера имущественного налогового вычета, предоставляемого налогоплательщику в сумме до 2 млн. рублей. Таким образом, физические лица получат право обращаться в налоговые органы за получением имущественного налогового вычета многократно в течение жизни вплоть до полного использования предельной суммы этого вычета;
- освободить от налогообложения проценты, получаемые физическими лицами по банковским вкладам;
- освободить от налогообложения доходы физических лиц, полученные от реализации жилой недвижимости, земельных участков, гаражей и долей в указанном имуществе.
Вносимые в Налоговый кодекс Российской Федерации изменения окажут существенное влияние на увеличение объема стандартных, имущественных, социальных и прочих налоговых вычетов. Объем недополученного налога на доходы физических лиц в связи с предоставлением налоговых вычетов составит в 2014 году  520,1 млн. рублей, в 2015 году – 540,9 млн. рублей, в 2016 году –  562,5 млн. рублей. 

Налог на доходы физических лиц является самым массовым налогом с населения и играет важную роль в доходах  бюджета округа Муром.

При этом его потенциал как источника доходов далеко не исчерпан.

Основной задачей налоговой политики округа в отношении налога на доходы физических лиц является принятие мер, направленных на повышение дисциплины работодателей - налоговых агентов. Это связано с фактами удержания и несвоевременного перечисления в бюджеты сумм налога налоговыми агентами, что, по сути, является формой налогового кредита для недобросовестных налоговых агентов.

Если раньше темпы роста поступления в бюджет округа налога на доходы физических лиц составляли 7,8-9,3%, то в прогнозируемом периоде лишь 4 - 5 %.

Основными причинами являются внесенные в федеральное законодательство изменения:

- отмена порядка утверждения банком лимита остатка наличных денег в кассе организаций, отсюда бесконтрольность наличных расчетов в хозяйственной деятельности компаний;
- наличие у организаций нескольких расчетных счетов в одном или разных банках, что позволяет им маневрировать денежными потоками, направляя их в выгодное для себя русло;

- отмена порядка снятия со счета организаций денежных средств на выплату заработной платы с одновременным представлением платежного поручения на уплату налога на доходы физических лиц в бюджет.

Установление вновь этих порядков не позволило бы налоговым агентам занижать фонд оплаты труда и применять «конвертную» систему выплаты заработной платы.
Исходя из прогнозируемого фонда заработной платы на 2014 год в сумме 10281,9 млн. рублей, налога на доходы физических лиц поступит в  бюджет округа 398,0 млн. рублей (105,1 % к 2013 году).

В 2015 году поступления налога в бюджет округа прогнозируется в сумме 413,9 млн. рублей (104,0 % к 2014 году).

В 2016 году налога на доходы физических лиц  в бюджет округа поступит по прогнозным расчетам 430,5 млн. рублей (таблица 1).

                                                                                                           Таблица 1
Показатели прогноза социально-экономического развития                 округа Муром, оказывающие влияние на поступление
в бюджет округа   налога на доходы физических лиц,     

в 2013 -2016 годах

	№ п/п
	Показатели
	2013 год (оценка)
	Прогноз

	
	
	
	2014 год
	%

к 2013 году
	2015 год
	%

к 2014 году
	2016 год
	%

к 2015 году

	1
	Фонд заработной платы работников, млн.руб.
	9886,4
	10281,9
	104,0
	10693,1
	104,0
	11120,9
	104,0

	2
	Поступления налога на доходы физических лиц в бюджет округа, млн.руб.
	378,7
	398,0
	105,1
	413,9
	104,0
	430,5
	104,0


Налоги на совокупный доход

На федеральном уровне предполагается дальнейшее совершенствование специальных налоговых режимов.

Так, с 01 января 2013 года Законом Владимирской области от 12.11.2012    № 140-ОЗ "О введении патентной системы налогообложения на территории Владимирской области" индивидуальными предпринимателями может применяться патентная система налогообложения.

Указанным законом установлены размеры потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по видам деятельности, являющегося базой для исчисления налога. 

При этом 100% поступлений от патентной системы налогообложения зачисляется в бюджет округа Муром.

В текущем году 33 индивидуальных предпринимателя перешло на патентную систему налогообложения. Ожидаемое поступление налога в 2013 году в бюджет округа составит 0,7 млн. рублей. Прогнозируемое  поступление от патентной системы налогообложения в 2014гду составит  1,0 млн.рублей, в 2015году- 1,2 млн.рублей  и в 2016 году – 1,4 млн.рублей.

Переход на систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход с 2013 года стал добровольным и данный налоговый режим по мере расширения сферы применения патентной системы налогообложения будет с 2018 года отменен. 

Налоги на имущество

В целях повышения доходов местных бюджетов предполагается введение налога на недвижимость.

Введение налога на недвижимое имущество предусматривает отмену налога на имущество физических лиц и земельного налога с физических лиц.

В качестве налогоплательщиков налога на недвижимое имущество будут признаваться физические лица, обладающие правом собственности на здания, строения, сооружения, жилые и нежилые помещения, а также обладающие правом собственности на земельные участки.

К объектам налогообложения по налогу на недвижимое имущество отнесены здания, строения, сооружения, жилые и нежилые помещения, объекты незавершенного капитального строительства, а также земельные участки, на которых располагаются объекты капитального строительства или объекты незавершенного капитального строительства.

В качестве налоговой базы для исчисления налога на недвижимое имущество применяется кадастровая стоимость объекта налогообложения. 

Размер налоговой ставки предполагается установить в зависимости от размеров кадастровой стоимости в диапазоне: 0,1-1,5%; 0,5-1,5%; 0,5-1,5% - соответственно для объектов с кадастровой стоимостью до 300 млн. рублей, с совокупной кадастровой стоимостью превышающей 300 млн. рублей и с кадастровой стоимостью каждого объекта капитального строительства, в том числе незавершенного, которая превышает 300 млн. рублей.

При определении налоговой базы будет применяться налоговый вычет всем налогоплательщикам в отношении жилого помещения, а также жилого строения, расположенного на земельном участке в садоводческом или дачном некоммерческом объединении, в размере кадастровой стоимости 20 квадратных метров соответствующего объекта налогообложения.
Предусматривается переходный период до 01 января 2018 года, предполагающий постепенное введение налога на недвижимое имущество на всей территории Российской Федерации по мере готовности муниципальных образований к его введению. 

Вместе с тем,  возможность введения налога на недвижимость напрямую зависит от формирования, наполнения государственного кадастра недвижимости и определения кадастровой стоимости объектов недвижимости для определения налоговой базы, а также нормативно-правовой базы на местном уровне. В связи с этим особо актуальным становится вопрос об уровне полноты и достоверности сведений о наполнении базы данных налогового органа  округа по имуществу, включая земельные участки, и их правообладателях. Все эти меры должны способствовать эффективному администрированию вводимого налога на недвижимость.
По результатам кадастровой оценки объектов недвижимости было выявлено намного больше объектов, чем  то количество, по которым сейчас уплачивается налог на имущество физических лиц. Поэтому имеется ряд проблем, связанных, прежде всего, с созданием и предоставлением налоговым органам базы данных в отношении всего зарегистрированного имущества о налогооблагаемых объектах недвижимости и их собственниках. 

Это существенный резерв для пополнения местного бюджета. 
Кадастровая оценка недвижимости во Владимирской области в целом завершена. Основная задача в ближайшее время – эффективное внедрение этого налога, который будет являться большим налоговым потенциалом для бюджета округа. 
Обладатели предметов роскоши должны платить в бюджет повышенные налоги. 

Для решения этой задачи предлагается, чтобы имущество, кадастровая стоимость которого превышает 300 миллионов рублей, облагалось по повышенным ставкам. Так, если максимальную ставку нового налога на недвижимость предлагается установить на уровне 0,1% от его кадастровой стоимости, то повышенные ставки предлагается установить Налоговым кодексом Российской Федерации на следующем уровне:

0,5% - в случае, если совокупная стоимость всех объектов недвижимого имущества, находящихся в собственности физического лица, превышает 300 млн. рублей, но при этом все объекты по отдельности дешевле 300 млн. рублей;

1% - в случае, если кадастровая стоимость, хотя бы одного объекта превышает 300 млн. рублей.

Вопрос налогообложения объектов роскоши рассматривается в рамках планируемого к введению налога на недвижимое имущество. На федеральном уровне по налогу на недвижимое имущество предусматриваются максимальные ставки налога в зависимости от кадастровой стоимости всех объектов недвижимости.

Важным направлением налоговой политики Российской Федерации до 2018 года является переход к налогу на недвижимое имущество не только для физических лиц, но и для организаций. Предполагается, что, как и в отношении физических лиц, новым налогом будет облагаться только недвижимое имущество, находящееся у организаций на праве собственности (хозяйственного ведения или оперативного управления). При этом предполагается, что новый налог будет отнесен к региональным налогам с передачей части поступающих сумм в местные бюджеты.
Прочие налоговые доходы

Формирование прогноза по государственной пошлине, зачисляемой в бюджет округа происходит  в соответствии со статьей 61.2  Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Государственная пошлина по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации) и государственная пошлина по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов в полном объеме подлежит  зачислению в бюджет округа. 

3.3. Повышение качества механизмов использования
муниципальной  собственности
Повышение качества механизмов использования муниципальной собственности должно привести к получению дополнительных доходов в бюджет округа за счет:
- установления жесткого контроля за поступлением арендных платежей путем активизации контрольных функций главных администраторов поступлений неналоговых доходов;

- проведения анализа использования имущества, переданного в оперативное управление и хозяйственное ведение, а также деятельности хозяйствующих субъектов, акции которых находятся в муниципальной собственности;

- установления эффективных и социальных льгот при использовании имущества;

- проведения работы по инвентаризации муниципального имущества и земельных участков;

- осуществления продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, с максимальной выгодой;
- установления контроля за финансовой и хозяйственной деятельностью унитарных предприятий и полнотой и своевременностью уплаты ими в бюджет округа отчислений части прибыли, остающейся в их распоряжении;
- усиления контроля за полнотой и своевременностью перечисления в бюджет администрируемых доходов.
3.4. Рационализация финансовых инструментов
и механизмов налогового стимулирования приоритетных
направлений экономического развития округа Муром

В настоящее время в российской налоговой системе действуют льготы  и преференций - по налогу на доходы физических лиц, налогу на имущество физических лиц и  земельному налогу.

Несмотря на то, что предоставление налоговых преференций, льгот и вычетов напрямую не влечет расходования бюджетных средств, указанные меры влияют на сокращение доходов бюджетной системы и тем самым уменьшают бюджетные возможности для решения поставленных перед округом задач. Поэтому любые бюджетные вложения должны иметь социальный и бюджетный эффект – это повышение темпов роста показателей социально-экономического развития и, соответственно, увеличение налогового потенциала бюджета.
Среди основных федеральных налоговых льгот и преференций, предоставленных федеральным  законодательством и направленных на стимулирование экономического развития, выделяются  имущественные, социальные, стандартные, профессиональные и прочие налоговые вычеты по налогу на доходы физических лиц.
Общая сумма налоговых вычетов, преференций и льгот по местным налогам, зачисляемым в бюджет округа  составит в 2014 году 10,7 млн. рублей, из них установленные федеральным законодательством – 9,2 млн. рублей (86,0% общей суммы льгот), решениями Совета народных депутатов округа Муром – 1,5 млн. рублей (14,0%).

Налоговые льготы, предоставляемые организациям и физическим лицам в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации и решениями Совета народных депутатов округа Муром, представлены в приложении к настоящим основным направлениям бюджетной и налоговой политики администрации округа Муром на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

Налоговая политика округа должна стимулировать также инвестиционную и инновационную активность предприятий. 

При этом при помощи налогового стимулирования предприятий можно добиться роста налоговых доходов в будущем.

В связи с повышением инвестиционной активности в 2012 году увеличился объем инвестиций в основной капитал на 552,2 млн. рублей и составил 2013,1млн. рублей.  В дальнейшем также планируется увеличивать объем инвестиций в основной капитал за счет финансирования из федерального, областного и местного бюджетов.

Создаются благоприятные условия и для построения бизнеса, поскольку экономика округа не может успешно развиваться без среднего и малого предпринимательства.

Предприятия среднего и малого бизнеса нуждаются в серьезной экономической и финансовой поддержке и в первую очередь в области налогообложения. 

Налоговое стимулирование малых и средних предприятий осуществляется в форме разрешения перехода на патентную систему налогообложения. В этом случае, кроме упрощения системы учета и отчетности, предприятиям существенно понижается налоговая нагрузка путем замены ряда налогов. Патентная система налогообложения для индивидуальных предпринимателей введена законом области с 1 января 2013 года.
Поддержка субъектов малого предпринимательства оказывается путем установления понижающих коэффициентов для расчета единого налога на вмененный доход налогоплательщикам, оказывающим бытовые услуги населению; автотранспортные услуги по перевозке пассажиров; услуги общественного питания; услуги  розничной торговли, а также услуги по распространению наружной рекламы.  Понижающие коэффициенты для этих категорий налогоплательщиков по уплате единого налога в зависимости от вида деятельности составляют от 0,15 до 0,8.
Налоговое стимулирование субъектов среднего и малого предпринимательства способствует более активному развитию малого и среднего бизнеса в округе. 
3.5. Развитие бюджетных возможностей для выполнения
государственных полномочий

Налоговая политика округа в первую очередь должна быть направлена на обеспечение бюджетными ресурсами, необходимыми для выполнения всех бюджетных обязательств. 
Основные направления налоговой политики администрации округа Муром на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов определяют параметры доходов бюджета округа на 2014-2016 годы.

С учетом факторов, влияющих на поступление доходов, налоговый потенциал бюджета округа Муром определен на 2014 год в сумме  773,3 млн. рублей или 99,1% к уровню 2013 года, на 2015 год – 796,2 млн. рублей (103,0% к 2014 году), на 2016 год – 813,4 млн. рублей (102,2% к 2015 году) (таблица 2). 
     Таблица 2
Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов                                            в бюджет округа Муром
на 2014- 2016 годы

	Показатели
	2013 год (оценка)
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)
	2016 год (прогноз)

	Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета области, млн. рублей
	779,9
	773,3
	796,2
	813,4

	% роста (снижения) к предыдущему году
	101,6
	99,1
	103,0
	102,2


При расчете налогового потенциала округа на 2014-2016 годы учтены изменения, вносимые в налоговое и бюджетное законодательство:

- зачисление в доходы бюджета  округа по нормативу 100%:

налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения;

 денежных взысканий (штрафов) за несоблюдение муниципальных правовых актов;

 доходов от аренды и продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов;

- обложение земельным налогом участков земли, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд, которые ранее не облагались земельным налогом;

- увеличение с 2016 года норматива зачисления в бюджет платы за негативное воздействие на окружающую среду с 40 до 55 %.
По расчетам главных администраторов поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет округа в 2014 году составят   773,3млн. рублей (99,1% к уровню 2013 года).  В 2015 году по прогнозам главных администраторов в бюджет округа поступит налоговых и неналоговых доходов  796,2  млн. рублей (103,0 % к уровню 2014 года), в 2016 году – 813,4 млн. рублей (102,2 % к уровню 2015 года) (таблица 3).

                                                                                                         Таблица 3
Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов

в бюджет округа Муром на 2014-2016 годы

по расчетам главных администраторов доходов

                                                                                                                           млн. рублей
	Главный администратор
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	% роста (снижения) 2014 г. к 2013 г.
	% роста (снижения) 2015 г. к 2014 г.
	% роста (снижения) 2016 г. к 2015 г.

	
	
	
	
	
	
	


	МИ ФНС России № 4 по Владимирской области
	665,0
	687,8
	708,4
	108,8
	103,4
	103,0

	Администрация округа Муром владимирской области
	1,2
	1,2
	1,2
	150,6
	100,0
	100,0

	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации округа Муром
	9,8
	9,2
	9,2
	91,6
	93,9
	100,0

	Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации округа Муром
	89,2
	89,6
	85,5
	61,0
	100,4
	95,4

	Прочие главные администраторы
	8,1
	8,4
	9,1
	105,0
	103,7
	108,3

	Всего налоговых и неналоговых доходов
	773,3
	796,2
	813,4
	99,1
	103,0
	102,2


IY.  Приоритетные расходы бюджета округа Муром
на 2014 год и на  плановый период 2015 и 2016 годов
         Формирование объема и структуры расходов бюджета округа на 2014-2016 годы будет осуществляться исходя из следующих основных подходов:

          1) определение объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств округа Муром:

            на 2014-2015 годы – на  основе объемов расходов,  утвержденных решением Совета народных депутатов от 25.12.2012 № 289 "О бюджете округа Муром на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов", с учетом оптимизации  муниципальных закупок и бюджетной сети на 5% , а также  дополнительных расходов, необходимых на реализацию принятых "дорожных карт" по выполнению указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года;

           на 2016 год  - исходя из необходимости финансового обеспечения длящихся расходных обязательств. 

          2) определение бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств округа Муром исходя из суммы доходов бюджета. Без учета условно-утвержденных расходов размер дефицита бюджета округа в 2016 году будет равен нулевому значению.

           В состав принимаемых обязательств включены расходы         на поощрение двух управлений (комитетов) администрации округа, добившихся наиболее высоких результатов в использовании бюджетных ассигнований за 2012 год: комитета по физической культуре и спорту и управления культуры. 

           В рамках выработанных подходов к формированию расходов бюджета округа на предстоящие три года будут обеспечены следующие приоритеты в  отраслях бюджетной сферы округа Муром.               
4.1. В сфере образования

Основными направлениями бюджетной политики в 2014-2016 годах в сфере образования являются:

- доступность качественного образования в соответствии с современными запросами человека, общества и государства, потребностями развития инновационной экономики, расширение образовательных возможностей граждан;

- государственная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, создание условий для их социальной мобильности, а также защиты прав и интересов;

- социальная поддержка семей, имеющих детей дошкольного возраста, работников и учащихся образовательных учреждений;

- разработка и внедрение механизмов эффективного контракта с педагогическими работниками образовательных учреждений, предусматривающих повышение заработной платы, напрямую зависящее от квалификации работника, сложности выполняемой работы, количества и качества затраченного труда.

Финансовые ресурсы в бюджете округа по отрасли должны быть сконцентрированы в первую очередь на тех направлениях, которые определены в Указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", от 07 мая 2012 года  № 599 "О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки", от 01 июня 2012 года № 761 "О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017годы", от 28 декабря 2012 года № 1688 "О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей". 

Безусловным приоритетом отрасли будет являться решение задач, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года  № 597 по поэтапному повышению оплаты труда педагогических работников образовательных учреждений.

В необходимом объёме предусмотрены средства, обеспечивающие выплату средней заработной платы педагогических работников образовательных организаций общего образования не менее средней заработной платы во Владимирской области; на доведение средней заработной платы педагогических работников образовательных организаций дополнительного образования детей до 80 % средней заработной платы во Владимирской области в 2014 году и до 90% - в 2016 году, за счет трансфертов из областного бюджета.

Предусмотрены ассигнования за счет трансфертов из областного бюджета на обеспечение уровня оплаты труда педагогических работников дошкольных образовательных учреждений не ниже средней заработной платы в сфере  общего образования  в 2014-2016 годах.  В объёме  этих расходов  учтен рост ставок педагогического персонала в связи с увеличением мест в дошкольных образовательных учреждениях.

Решение задачи по повышению заработной платы будет осуществляться с учетом эффективных контрактов, введения регулирующей нормы ограничения на размер фонда оплаты труда прочего персонала с учетом оптимизации его структуры (фонд оплаты труда административно-управленческого и вспомогательного персонала должен составлять не более 40% от общего фонда оплаты труда учреждения). 


Будут сохранены все ранее установленные меры социальной поддержки работников образования.

  В соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" с 01 января 2014 года полномочия органов местного самоуправления по предоставлению бесплатного дошкольного образования передаются на областной уровень. Финансовое обеспечение указанных расходных обязательств будет осуществляться путём предоставления субвенций  из областного бюджета бюджету округа в части расходов на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), в соответствии с нормативами, определяемыми областным нормативным правовым актом.

В частных дошкольных образовательных организациях, имеющих государственную аккредитацию по основным общеобразовательным программам, получение дошкольного образования будет осуществляться посредством предоставления этим организациям субсидий из областного бюджета на возмещение затрат  по нормативам, установленным для соответствующих типов муниципальных образовательных организаций.
Продолжится реализация Указа Президента Российской Федерации  от 07 мая 2012 года  № 599 по обеспечению достижения к 2016 году 100% доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет. За период 2014-2016 годов планируется создать в округе дополнительно 160  мест. Будет проводиться строительство, реконструкция и ремонт зданий дошкольных образовательных учреждений .

Семьям, имеющим детей дошкольного возраста, будут предоставляться меры социальной поддержки за счет трансфертов из областного бюджета в виде выплаты компенсации части родительской платы за содержание ребёнка в дошкольных образовательных организациях. Социальную поддержку в виде ежемесячной денежной выплаты получат семьи, воспитывающие детей-инвалидов дошкольного возраста на дому.

Продолжится работа по повышению безопасности учащихся в муниципальных образовательных учреждениях с целью приведения их учебно-материальной базы в соответствие с установленными требованиями.  

Предусматривается дальнейшее решение вопросов, связанных с государственной  поддержкой детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), и с реализацией их прав на жилое помещение за счет трансфертов из областного бюджета.

В расходах бюджета округа предусмотрены средства на обеспечение полномочий органов местного самоуправления по осуществлению мер социальной поддержки учащихся школ в части обеспечения их питанием в учебные дни и организации отдыха детей и подростков в каникулярное время. Данные меры направлены на решение проблем сохранения здоровья подрастающего поколения.

        В целях улучшения демографической ситуации в округе будут реализовываться мероприятия  в сфере молодежной политики, оздоровления детей.

        Развитие созидательной активности молодежи, повышение уровня их вовлечения в общественно-полезную деятельность, развитие добровольчества в молодежной среде планируется осуществлять в рамках  мер молодежной политики.  

4.2. В сфере культуры 

Прогноз развития сферы культуры предполагает создание условий для оптимизации расходов отрасли и концентрацию финансовых ресурсов на следующих приоритетных направлениях развития отрасли:

- повышение качества и расширение спектра муниципальных услуг в сфере культуры, организация процесса модернизации библиотечной системы и библиотечного дела;

- обеспечение достойной оплаты труда работников  учреждений культуры, развитие и сохранение кадрового потенциала учреждений культуры;

- обеспечение доступности к культурному продукту путем информатизации отрасли;
- сохранение культурного и исторического наследия округа Муром, обеспечение доступа граждан к культурным ценностям.  
  Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики"  будет обеспечено доведение к 2018 году средней заработной платы работников культуры до средней заработной платы в регионе согласно принятой "дорожной карте". К уровню 2013 года  её рост в 2014 году составит 122,6%, в 2015 году -154,5%, в 2016 году – 191,8%.

Финансовое обеспечение будет осуществляться  за счет дополнительно выделенных бюджетных ассигнований бюджета округа, областного бюджета, внебюджетных источников и  сокращения неэффективных расходов. 

Повышение финансовой самостоятельности  учреждений культуры должно способствовать более активному привлечению внебюджетных источников, повышению качества оказываемых услуг.

 Продолжится реализация  комплекса  мер по сохранению и развитию культуры округа, в рамках которых  предусматривается укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры, модернизация деятельности библиотечной системы и библиотечного дела, библиотечных фондов. 
Планируется привлечь средства вышестоящего бюджета на комплектование книжных фондов библиотечной системы, проведение мероприятий по подключению к сети Интернет, развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки.                                     
4.3. В сфере  физической культуры и спорта

 Приоритетными направлениями  бюджетной политики в сфере физической  культуры и спорта  на  2014-2016 годы   является создание условий, обеспечивающих возможность для населения округа  вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом, получить доступ к развитой спортивной инфраструктуре.
В 2014-2016 годах будет продолжена работа  по развитию физической культуры и спорта в округе Муром.  

В рамках данных  мер должно быть обеспечено  проведение мероприятий  по укреплению материально-технической базы муниципальных учреждений физкультурно-спортивной направленности,    проведение физкультурно-массовых  и спортивных мероприятий для всех групп населения,  командирование ведущих спортсменов и команд округа для участия в официальных областных, всероссийских и международных мероприятиях.                                       

4.4. В области охраны окружающей среды

Бюджетная политика в области охраны окружающей среды будет направлена на реализацию положений, установленных Основами государственной политики в области экологического развития Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденными Президентом Российской Федерации 30 апреля 2012 года.
Приоритетным направлением останется сокращение объемов несанкционированного размещения промышленных и бытовых отходов.

Безусловным приоритетом государственной политики в области экологии останется укрепление правопорядка в области экологической безопасности, а также создание эффективной системы экологического образования и просвещения. 

4.5. В сфере дорожного хозяйства

Бюджетные ассигнования на дорожное хозяйство планируются за счет средств регионального дорожного фонда и бюджета округа. 

С 2014 года законодательно закреплено обязательное создание муниципальных дорожных фондов с установленными источниками доходов, средства которых должны направляться на осуществление дорожной деятельности, в том числе на ремонт и содержание дорог местного значения.  

Одним из основных источников доходов муниципальных дорожных фондов являются акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, в размере не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации  от указанного налога. 

В 2014 году на формирование муниципального дорожного фонда из регионального дорожного фонда Владимирской области будут направляться: 
- доля поступлений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла в размере 15 % от планового объема поступлений данных акцизов в консолидированный бюджет Владимирской области;

- субсидия на проектирование и строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования;
- субсидия на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них в населенных пунктах.

В пределах имеющихся средств бюджетные ассигнования направляются на сохранение сети дорог общего пользования путем внедрения новых технологий и материалов.
4.6. В сфере жилищно-коммунального хозяйства

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года  № 600 "О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг" планируется до 31 декабря 2015 года обеспечить переселение  87 граждан из 3 аварийных  жилых домов,  признанных таковыми до 01 января 2012 года. 

Решение задачи ликвидации аварийных домов будет осуществляться  за счет развития малоэтажного строительства .
В целях улучшения качества  и надежности предоставления коммунальных услуг  планируется реализация муниципальной программы по модернизации систем коммунальной инфраструктуры, реконструкция теплоснабжения микрорайона Вербовский, выделение бюджетных инвестиций в рамках инвестиционной программы округа на строительство газовых сетей. 
Реализация указанных мероприятий будет способствовать внедрению и развитию современных технологий, разработке оптимальных схем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, исключению неэффективно работающих организаций, модернизации нерентабельных котельных,  снижению расходов  за счет развития альтернативных источников, заменяющих дорогостоящие виды топлива.

В период 2014 - 2016 годов предусматривается финансирование муниципальной программы капитального ремонта многоквартирных домов.
Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей округа продолжится в рамках  соответствующей муниципальной программы округа. Поддержкой в решении жилищной проблемы  будут охвачены молодые семьи, дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из их числа.

Особое внимание  будет направлено на улучшение жилищных условий семей, имеющих трех и более детей, в том числе путем создания необходимой инфраструктуры на земельных участках, предоставляемых указанной категории граждан на бесплатной основе. 
Кроме того, за счет средств вышестоящего бюджета продолжится работа по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов.

4.7. В сфере поддержки малого и среднего предпринимательства

 Стимулирование развития малого и среднего предпринимательства -  одна из задач, решение которой способствует достижению стратегических и тактических целей бюджетной политики.
В целях оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в оруге будет действовать соответствующая  муниципальная программа, которая будет направлена и на поддержку начинающих субъектов предпринимательства через бизнес-инкубатор.
4.8. В сфере государственного управления
Бюджетная политика в сфере государственного управления будет направлена на:

-  повышение эффективности бюджетных расходов за счет оптимизации муниципальных закупок и численности муниципальных служащих;

- выполнение норматива формирования расходов на обеспечение деятельности органов органов местного самоуправления округа;

- повышение качества и оперативности предоставления муниципальных услуг гражданам и организациям на основе использования информационных и телекоммуникационных технологий.

4.9 В сфере обеспечения безопасности граждан, гражданской обороны, 

предотвращения чрезвычайных ситуаций

Бюджетная политика в сфере обеспечения безопасности граждан, гражданской обороны, предотвращения чрезвычайных ситуаций будет направлена на решение вопросов защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и ликвидации их последствий, организации и проведения аварийно-спасательных работ, осуществление поиска и спасания людей на водных объектах.

Планируется обеспечить доступ населения округа Муром к экстренным оперативным службам с использованием единого телефонного номера "112".

Получит дальнейшее совершенствование система своевременного оповещения населения округа о чрезвычайных ситуациях.

Y. Политика в области муниципального долга 
округа Муром на 2014-2016 годы

Долговая политика является неотъемлемой частью бюджетной политики округа, поэтому ее стратегические и тактические задачи направлены на увеличение налогового потенциала округа через привлечение инвестиций в экономику округа, а также на сокращение бюджетных расходов будущих периодов и дефицита бюджета.

Основополагающим нормативным правовым актом в сфере муниципального долга округа Муром является Бюджетный кодекс Российской Федерации, который определяет виды долговых обязательств муниципальных образований, общий порядок их возникновения, обслуживания и погашения, а также элементы федерального надзора за муниципальными заимствованиями муниципальных образований. 

Поэтому целью управления внутренним долгом является выполнение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Управление муниципальным долгом округа Муром включает взаимосвязанные направления деятельности:

планирование  объема и структуры муниципального долга округа Муром;
осуществление заимствований и проведение операций с муниципальным долгом округа Муром, направленных на оптимизацию его структуры и сокращение расходов на обслуживание;

организация учета долговых обязательств и операций с муниципальным долгом, его обслуживанием.

Политика в области муниципального долга округа Муром на 2014-2016 годы предусматривает обеспечение сбалансированности бюджета округа при сохранении высокой степени долговой устойчивости.

Реализация указанной задачи будет проводиться по следующим направлениям:

определение оптимальных сроков заимствований с целью снижения текущего погашения;

своевременное исполнение долговых обязательств;

планомерное снижение долговой нагрузки на бюджет в среднесрочной перспективе, в том числе за счет увеличения налогового потенциала и снижения дефицита бюджета;

размещение информации о муниципальном долге Владимирской округа Муром на основе принципов открытости и прозрачности.

При планируемых объемах заимствований долговая нагрузка на бюджет округа в 2014-2016 годах будет оставаться в пределах параметров, позволяющих надлежащим образом осуществлять обслуживание муниципального долга. 
Фактический объем муниципальных заимствований будет определяться результатами исполнения бюджета округа и конъюнктурой внутреннего рынка. Накопленный объем долговых обязательств будет находиться в пределах, исключающих значимое ухудшение долговой устойчивости округа Муром. Долговая политика будет направлена на обеспечение безусловной платежеспособности округа Муром.
Начальник финансового управления                             О.А.Балнова
	Приложение 

к основным направлениям бюджетной

и налоговой политики округа Муром 
на 2014 год и плановый

период 2015 и 2016 годов 

НАЛОГОВЫЕ ЛЬГОТЫ,

ПРЕДОСТАВЛЕННЫЕ ОРГАНИЗАЦИЯМ И ФИЗИЧЕСКИМ ЛИЦАМ НАЛОГОВЫМ

КОДЕКСОМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И НОРМАТИВНО ПРАВОВЫМИ АКТАМИ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОГО ОРГАНА ОКРУГА МУРОМ

                

	Налоговые льготы по   
категориям        
налогоплательщиков,   
установленные Налоговым 
кодексом РФ
	Нормативный    
правовой акт, на 
основании которого
предоставлены   
налоговые льготы

	1. Налог на имущество физических лиц    

Освобождаются от налогообложения:                     

	1)Герои Советского Союза и Герои Российской Федерации, а также лица, награжденные орденом Славы трех степеней;
	Пункт 1 статьи  4 закона Российской Федерации от 9 декабря 1991 г.        N 2003-I  "О налогах на имущество физических лиц"

	2)инвалиды I и II групп, инвалиды с детства;
	Пункт 1 статьи  4 закона Российской Федерации от 9 декабря 1991 г.        N 2003-I "О налогах на имущество физических лиц"

	3)участники гражданской и ВОВ, других боевых операций по защите СССР из числа военнослужащих, проходивших службу в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав действующей армии, и бывших партизан;
	Пункт 1 статьи  4 закона Российской Федерации от 9 декабря 1991 г.        N 2003-I "О налогах на имущество физических лиц"

	4)лица вольнонаемного состава Советской Армии, Военно-Морского Флота, ОВД и государственной безопасности, занимавшие штатные должности в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав действующей армии в период ВОВ, либо лица, находившиеся в этот период в городах, участие в обороне которых засчитывается этим лицам в выслугу лет для назначения пенсии на льготных условиях, установленных для военнослужащих частей действующей армии;
	Пункт 1 статьи  4 закона Российской Федерации от 9 декабря 1991 г.        N 2003-I "О налогах на имущество физических лиц"

	5)лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом РФ от 15 мая 1991 года N 1244-I "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС", в соответствии с ФЗ от 26 ноября 1998 года N 175-ФЗ "О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча";
	Пункт 1 статьи  4 закона Российской Федерации от 9 декабря 1991 г.        N 2003-I "О налогах на имущество физических лиц"

	6)военнослужащие, а также граждане, уволенные с военной службы по достижении предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, имеющие общую продолжительность военной службы 20 лет и более;
	Пункт 1 статьи  4 закона Российской Федерации от 9 декабря 1991 г.        N 2003-I "О налогах на имущество физических лиц"

	7)лица, принимавшие непосредственное участие в составе подразделений особого риска в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах;
	Пункт 1 статьи  4 закона Российской Федерации от 9 декабря 1991 г.        N 2003-I "О налогах на имущество физических лиц"

	8) члены семей военнослужащих, потерявших кормильца (вдова (вдовец, мать, отец) погибшего воина).   В случае если указанные члены семей не являются пенсионерами, льгота предоставляется им на основании справки о гибели военнослужащего;
	Пункт 1 статьи  4 закона Российской Федерации от 9 декабря 1991 г.        N 2003-I "О налогах на имущество физических лиц"

	9) пенсионеры, получающие  пенсии, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством РФ;
	Пункт 2 статьи  4 закона Российской Федерации от 9 декабря 1991 г.        N 2003-I "О налогах на имущество физических лиц"

	10) граждане, уволенные с военной службы или призывавшиеся на военные сборы, выполнявшие интернациональный долг в Афганистане и других странах, в которых велись боевые действия;
	Пункт 2 статьи  4 закона Российской Федерации от 9 декабря 1991 г.        N 2003-I "О налогах на имущество физических лиц"

	11) родители и супруги военнослужащих и государственных служащих, погибших при исполнении служебных обязанностей. Супругам государственных служащих, погибших при исполнении служебных обязанностей, льгота предоставляется только в том случае, если они не вступили в повторный брак;
	Пункт 2 статьи  4 закона Российской Федерации от 9 декабря 1991 г.        N 2003-I "О налогах на имущество физических лиц"

	12)  специально оборудованные  сооружения, строения, помещения (включая жилье), принадлежащие деятелям культуры, искусства и народным мастерам на праве собственности и используемые исключительно в качестве творческих мастерских, ателье, студий, а также с жилой площади, используемой для организации открытых для посещения негосударственных музеев, галерей, библиотек и других организаций культуры, на период такого их использования;
	Пункт 2 статьи  4 закона Российской Федерации от 9 декабря 1991 г.        N 2003-I "О налогах на имущество физических лиц"

	13)  расположенные на участках в садоводческих и дачных некоммерческих объединениях граждан жилые  строения жилой площадью до 50 квадратных метров и хозяйственные строения  и сооружения общей площадью до 50 квадратных метров;
	Пункт 2 статьи  4 закона Российской Федерации от 9 декабря 1991 г.        N 2003-I "О налогах на имущество физических лиц"

	2. Земельный налог 

	Освобождаются от налогообложения:

	  1) организации и учреждения уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции РФ- в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на эти организации и учреждения функций;
	Пункт 1 статьи 395
главы 31 части    второй Налогового кодекса Российской  Федерации         

	2) организации - в отношении земельных участков, занятых государственными автомобильными дорогами общего пользования;
	Пункт 2 статьи 395
главы 31 части    второй Налогового кодекса Российской Федерации         

	3) религиозные организации - в отношении принадлежащих им земельных участков, на которых расположены здания, строения и сооружения религиозного и благотворительного назначения;
	Пункт 4 статьи 395
главы 31 части    второй Налогового кодекса Российской Федерации         

	4) общероссийские общественные организации инвалидов (в том числе созданные как союзы общественных организаций инвалидов), среди членов которых инвалиды и их законные представители составляют не менее 80 процентов, - в отношении земельных участков, используемых ими для осуществления уставной деятельности; организации, уставный капитал которых полностью состоит из вкладов указанных общероссийских общественных организаций инвалидов, если среднесписочная численность инвалидов среди их работников составляет не менее 50 процентов, а их доля в фонде оплаты труда - не менее 25 процентов, - в отношении земельных участков, используемых ими для производства и (или) реализации товаров (за исключением подакцизных товаров, минерального сырья и иных полезных ископаемых, а также иных товаров по перечню, утверждаемому Правительством РФ по согласованию с общероссийскими общественными организациями инвалидов), работ и услуг (за исключением брокерских и иных посреднических услуг);учреждения, единственными собственниками имущества которых являются указанные общероссийские общественные организации инвалидов, - в отношении земельных участков, используемых ими для достижения образовательных, культурных, лечебно-оздоровительных, физкультурно-спортивных, научных, информационных и иных целей социальной защиты и реабилитации инвалидов, а также для оказания правовой и иной помощи инвалидам, детям-инвалидам и их родителям;
	Пункт 5статьи 395 главы 31 части   второй Налогового кодекса Российской Федерации         

	5) организации народных художественных промыслов - в отношении земельных участков, находящихся в местах традиционного бытования народных художественных промыслов и используемых для производства и реализации изделий народных художественных промыслов;
	Пункт 6 статьи 395
главы 31 части второй Налогового кодекса Российской Федерации         

	6) физические лица, относящиеся к коренным малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ, а также общины таких народов - в отношении земельных участков, используемых для сохранения и развития их традиционного образа жизни, хозяйствования и промыслов;
	Пункт 7 статьи 395
главы 31 части второй Налогового кодекса Российской Федерации         

	7) организации - резиденты особой экономической зоны, в отношении земельных участков, расположенных на территории особой экономической зоны, сроком на пять лет с месяца возникновения права собственности на каждый земельный участок;
	Пункт 9 статьи 395
главы 31 части второй Налогового кодекса Российской Федерации         

	8) организации, признаваемые управляющими компаниями в соответствии с ФЗ "Об инновационном центре "Сколково", - в отношении земельных участков, входящих в состав территории инновационного центра "Сколково" и предоставленных (приобретенных) для непосредственного выполнения возложенных на эти организации функций;
	Пункт 10 статьи 395
главы 31 части второй Налогового кодекса Российской Федерации         

	9)судостроительные организации, имеющие статус резидента промышленно-производственной особой экономической зоны  - в отношении земельных участков, занятых принадлежащими им на праве собственности и используемыми в целях строительства и ремонта судов зданиями, строениями, сооружениями производственного назначения, с даты регистрации таких организаций в качестве резидента особой экономической зоны сроком на десять лет;
	Пункт 11 статьи 395
главы 31 части второй Налогового кодекса Российской Федерации         

	Налоговая база уменьшается на не облагаемую налогом сумму в размере 10 000 рублей на одного налогоплательщика на территории одного муниципального образования (городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга) в отношении земельного участка, находящегося в собственности, постоянном (бессрочном) пользовании или пожизненном наследуемом владении следующих категорий налогоплательщиков:

	1) Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации, полных кавалеров ордена Славы;
	Подпункт 1 Пункта 5 статьи 391 главы 31 части    второй Налогового кодекса Российской  Федерации         

	2) инвалидов, имеющих I группу инвалидности, а также лиц, имеющих II группу инвалидности, установленную до 1 января 2004 года;
	Подпункт 2 Пункта 5 статьи 391 главы 31 части    второй Налогового кодекса Российской  Федерации         

	3) инвалидов с детства;
	Подпункт 3 Пункта 5 статьи 391 главы 31 части    второй Налогового кодекса Российской  Федерации     

	4) ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны, а также ветеранов и инвалидов боевых действий;
	Подпункт 4 Пункта 5 статьи 391 главы 31 части    второй Налогового кодекса Российской  Федерации         

	5) физических лиц, имеющих право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" (в редакции Закона Российской Федерации от 18 июня 1992 года N 3061-1), в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года N 175-ФЗ "О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча" и в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 года N 2-ФЗ "О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне";
	Подпункт 5 Пункта 5 статьи 391 главы 31 части    второй Налогового кодекса Российской  Федерации         

	6) физических лиц, принимавших в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах;
	Подпункт 6 Пункта 5 статьи 391 главы 31 части    второй Налогового кодекса Российской  Федерации         

	7) физических лиц, получивших или перенесших лучевую болезнь или ставших инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику;
	Подпункт 7 Пункта 5 статьи 391 главы 31 части    второй Налогового кодекса Российской  Федерации         

	Освобождаются от налогообложения:

	1) - инвалиды и ветераны Великой Отечественной войны;

     - родители  погибшего инвалида и участника Великой Отечественной войны, и ветерана боевых действий;

     - супруга (супруг) погибшего (умершего) инвалида и  участника  Великой Отечественной войны не вступившая (не вступивший) в повторный брак;
     - супруга  (супругу погибшего ветерана боевых действий не вступившая(не вступивший) в повторный брак;    

     - несовершеннолетние  дети  погибшего ветерана боевых действий до достижения им (ими) возраста 18 лет,  или не достигшие(не достигших) возраста 23 лет и обучающимся (обучающимися) в образовательных учреждениях по очной форме обучения, или ребенку (детям) старше возраста 18 лет, ставшим (ставшими) инвалидом (инвалидами) до достижения им (ими) возраста 18 лет;
	Подпункт 4 Пункта 8 решения Совета народных депутатов округа Муром от 25.12.2012г. № 289

	2)  квартиры в многоквартирных жилых домах, являющихся собственностью муниципального образования округ Муром;
	Подпункт 3 Пункта 8 решения Совета народных депутатов округа Муром 25.12.2012г. № 289

	3)   на 50%  следующие категории граждан:

- пенсионеров, проживающих без трудоспособных членов семьи;

-многодетные семьи (с тремя и более детьми в возрасте до 18 лет);

- одиноких матерей с детьми в возрасте до 18 лет;

-одиноких матерей с детьми-инвалидами детства; 
	Подпункт 1 Пункта 8 решения Совета народных депутатов округа Муром 25.12.2012г. № 289

	4)  собственники доли в праве на земельный участок под многоквартирными жилыми домами в части превышения свыше 500  рублей исчисленного земельного налога.
	 Пункт 9 решения Совета народных депутатов округа Муром от 25.12.2012г. № 289


Начальник финансового управления                             О.А.Балнова
Приложение № 2

к постановлению администрации округа Муром
от   29.08.2013     №   3144
Основные показатели бюджета округа Муром
на 2014 год и  на плановый период 2015 и 2016 годов
	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	(тыс.рублей)

	Показатели
	2014 год
	2015год
	2016 год

	
	
	
	

	Доходы - всего
	935304,0
	947285,0
	952289,0

	   в том числе:
	
	
	

	 налоговые и неналоговые доходы
	773322,6
	796197,6
	813413,6

	 безвозмездные поступления, всего
	161981,4
	151087,4
	138875,4

	в том числе:
	
	
	

	 -дотация из областного бюджета
	161981,4
	151087,4
	138875,4

	Расходы - всего
	935304,0
	935285,0
	934289,0

	Профицит
	-
	12000,0
	18000,0


Примечание:

Основные показатели бюджета округа подлежат корректировке за счет целевых межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов по проекту областного закона об областном  бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.
Начальник финансового управления                             О.А.Балнова
Приложение № 3

к постановлению администрации округа Муром

от  29.08.2013   №  3144
Основные характеристики бюджета округа Муром 
на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов
	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	объем,тыс.руб.
	объем, тыс.руб.
	объем, тыс.руб.

	Доходы - всего
	935304,0
	947285,0
	952289,0

	   в том числе:
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	773322,6
	796197,6
	813413,6

	безвозмездные поступления.
	161981,4
	151087,4
	138875,4

	из них  дотация
	161981,4
	151087,4
	138875,4

	Расходы - всего
	935304,0
	935285,0
	934289,0

	из них:
	
	
	

	действующие обязательства
	934304,0
	911903,0
	887574,0

	принимаемые обязательства
	1000,0
	-
	-

	условно утверждаемые расходы
	-
	23382,0
	46715,0

	Профицит
	-
	12000,0
	18000,0

	Возврат бюджетного кредита
	-
	12000,0
	18000,0


Примечание:

Основные характеристики бюджета округа подлежат корректировке за счет целевых межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов по проекту областного закона об областном  бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.
 Начальник финансового управления                             О.А.Балнова
Приложение № 4

к постановлению администрации округа Муром

от  29.08.2013  № 3144
Распределение бюджетных ассигнований на исполнение 
действующих расходных обязательств по главным распорядителям средств бюджета округа  на 2014 год и на плановый период 
2015 и 2016 годов
	Глава
	Наименование главных распорядителей
	предельные объемы в тыс.руб.

	 
	средств бюджета округа
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4
	5

	703
	Администрация округа Муром
	94878
	94878
	94878

	730
	Совет народных депутатов
	6566
	6566
	6566

	732
	УЖКХ
	175608
	152226
	128893

	758
	Управление культуры
	94864
	94864
	94864

	766
	КУМИ
	13988
	13988
	13988

	767
	Комитет по физической культуре и спорту
	88558
	88558
	88558

	773
	Управление образования
	433611
	433649
	433649

	791
	Комитет  по делам молодежи
	14897
	14859
	14859

	792
	Финансовое управление
	11334
	12315
	11319

	
	-аппарат
	9626
	9626
	9626

	
	- резерв
	470
	470
	470

	
	-программа эффективности
	-
	1000
	1000

	
	- обслуживание муниципального долга
	1238
	1219
	223

	
	ИТОГО РАСХОДОВ
	934304
	911903
	887574


Примечание:

 Структура расходов бюджета округа подлежит корректировке по расходам, осуществляемым за счет целевых межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов, по проекту областного закона об областном  бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.
Начальник финансового управления                             О.А.Балнова
Приложение № 5

к постановлению администрации округа Муром

от  29.08.2013  №  3144
Распределение бюджетных ассигнований на исполнение 
действующих расходных обязательств округа Муром по разделам классификации расходов бюджетов на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов
	Наименование разделов 

бюджетной 
классификации
	предельные объемы в тыс.руб.

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год



	Расходы – всего, в том числе:
	934304
	911903
	887574

	Социальная сфера
	658539
	658539
	658539

	Образование
	564099
	564099
	564099

	Физическая культура и спорт
	2533
	2533
	2533

	Культура, кинематография
	65287
	65287
	65287

	Социальная политика
	26620
	26620
	26620

	Национальная экономика
	80777
	51498
	28165

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	9571
	9117
	9117

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	73442
	79824
	79824

	Охрана окружающей среды
	1100
	1100
	1100

	Общегосударственные вопросы
	106796
	107766
	107766

	Средства массовой информации
	2841
	2841
	2841

	Расходы по обслуживанию муниципального долга
	1238
	1219
	223


Примечание:

 Структура расходов бюджета округа подлежит корректировке по расходам, осуществляемым за счет целевых межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов, по проекту областного закона об областном  бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.
    Начальник финансового управления                             О.А.Балнова
Приложение № 6

к постановлению администрации округа Муром

                                                                                      от 29.08.2013   №  3144
 Распределение бюджетных ассигнований на исполнение вновь принимаемых расходных обязательств округа Муром на 2014 год

и на плановый период 2015 и 2016 годов
	№ п/п
	направления расходов
	предельные объемы в тыс.рублей 

	
	
	2014год
	2015 год
	2016 год

	1.
	Распределение бюджетных ассигнований бюджета округа на 2014 год по главным распорядителям средств бюджета округа, добившимся высоких результатов использования бюджетных ассигнований и качества управления финансами за 2012 год
	1000,0
	-
	         -

	
	ВСЕГО
	1000,0
	-
	-


Начальник финансового управления                             О.А.Балнова

	Распределение части бюджета принимаемых обязательств на 2014 год по главным распорядителям средств бюджета округа, добившимся высоких результатов качества   управления финансами за 2012 год.

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Оценка качества управления финансами по итогам 2012 года, баллы
	Средняя оценка, баллы       
	Объем действующих обязательств на очередной финансовый год, тыс. руб.
	Поправочный коэффициент к объему действующих обязательств 
	Объем действующих обязательств на очередной финансовый год с учетом поправочного коэффициента, тыс. руб. (гр.5 * гр.6)
	Объем дополнительно распределяемых бюджетных   средств на принимаемые обязательства, тыс. руб. (гр.7 / стр.3 гр.7 * стр.3 гр.8)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Комитет по физической культуре и спорту
	6,35
	х
	88 558
	1,01
	89 261
	487

	2.
	Управление культуры
	6,25
	х
	94 864
	0,99
	94 111
	513

	3.
	Всего:
	х
	6,30
	х
	х
	183 372
	1 000,0


Приложение № 7

к постановлению администрации округа Муром

от  29.08.2013   № 3144
Начальник финансового управления                             О.А.Балнова
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