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АДМИНИСТРАЦИЯ ОКРУГА МУРОМ
ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
_14.09.2010_                                                                                                                       №_1997__
   Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики округа Муром и других  исходных данных для составления проекта бюджета округа на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов 
В соответствии с Решением Совета народных депутатов округа Муром  "О бюджетном процессе в округе Муром" в целях составления проекта бюджета округа на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов   
п о с т а н о в л я ю:
1. Установить, что при составлении проекта бюджета округа на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов:

а) основные характеристики бюджета округа определяются исходя из прогнозируемого объема валового регионального продукта в размере 210130 млн. рублей на 2011 год, 233300 млн. рублей – на 2012 год, 260000 млн. рублей – на 2013 год и индексов потребительских цен в размере 106 процентов, 105,8 процента и 105 процентов соответственно;

б) распределение бюджетных ассигнований по отношению к утвержденному настоящим постановлением может быть изменено на суммы безвозмездных поступлений от федерального и областного бюджетов и от государственных корпораций.

2. Одобрить:

а) основные направления бюджетной и налоговой политики округа Муром на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов, изложенные в приложении № 1;

б) основные показатели бюджета округа Муром на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов согласно приложению № 2;

в) основные характеристики бюджета округа на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов согласно приложению № 3.

3. Утвердить на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов:

а) распределение бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств округа Муром по главным распорядителям средств бюджета округа  на основании реестра расходных обязательств округа Муром согласно приложению № 4, разделам и подразделам классификации расходов бюджетов согласно приложению № 5;

б) примерное распределение бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых  расходных обязательств округа Муром согласно приложению  № 6.

4. Финансовому управлению администрации округа (О.П.Бречко):

а) продолжить работу с главными администраторами доходов бюджета округа по уточнению прогнозных оценок поступления доходов в бюджет  на 2011-2013 годы;

б) до 15 сентября довести до главных распорядителей средств бюджета предельные объемы расходов бюджета округа на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов.

5. Управлениям и комитетам администрации округа:

а) до 1 октября 2010 года исходя из предельных объемов бюджетного финансирования на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов представить в финансовое управление администрации округа распределение расходов бюджета округа в разрезе показателей классификации расходов бюджетов.

Кроме того, главные распорядители средств бюджета округа представляют в установленном порядке:
- доклады о результатах и основных направлениях деятельности;

- реестры расходных обязательств, подлежащие исполнению за счет бюджетных ассигнований, предусмотренных соответствующим главным распорядителям средств бюджета округа;

- муниципальные задания на очередной финансовый год и на плановый период;

- отчеты об исполнении муниципальных заданий за прошедший финансовый год;

- порядок определения и расчет расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг;

- обоснования бюджетных ассигнований соответствующих главных распорядителей средств бюджета округа;

- предложения по изменению объема и (или) структуры расходных обязательств округа Муром на очередной финансовый год и на первый год планового периода и объему и (или) структуре расходных обязательств на второй год планового периода, в том числе проекты долгосрочных целевых (муниципальных) программ, а также предложения о подготовке и реализации за счет средств бюджета округа бюджетных инвестиций и предложения по изменению бюджетных ассигнований на реализацию утвержденных долгосрочных (муниципальных) целевых и ведомственных целевых программ, проекты нормативных правовых актов в соответствующей сфере деятельности;

- другие документы и материалы, необходимые для составления проекта бюджета округа.

Главные администраторы доходов бюджета округа и главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета округа разрабатывают и согласовывают с финансовым управлением администрации округа прогноз объемов поступлений в бюджет округа по соответствующим видам (подвидам) доходов бюджета округа и источникам финансирования дефицита бюджета округа.

б) по государственным полномочиям, осуществляемым за счет субвенций из федерального и областного  бюджетов, предельный объем расходов на 2011-2013 годы планировать на основании данных, согласованных главными администраторами доходов бюджета округа с соответствующими главными распорядителями средств областного бюджета, и до 25 сентября 2010 года  распределение указанных расходов в разрезе показателей классификации расходов бюджетов представить в финансовое управление администрации округа;

в) подготовку нормативных правовых актов по принятию новых расходных обязательств округа Муром осуществлять в рамках ограничений расходов, установленных настоящим постановлением.

6. Финансовому управлению администрации округа (О.П.Бречко) направить настоящее постановление в Совет народных депутатов округа Муром.

7. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы, начальника финансового управления администрации округа Бречко О.П.
8. Постановление вступает в силу со дня его подписания и подлежит  официальному опубликованию.

	Глава округа
	
	В.А. Качеван


Приложение № 1
к постановлению администрации 
от_14.09.2010_ № _1997_
Основные направления бюджетной и налоговой политики

округа Муром на 2011 год и на плановый 

период 2012 и 2013 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики округа Муром на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов подготовлены в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 14 Решения Совета нородных депутатов "О бюджетном процессе в округе Муром». При их разработке учитывались положения:

- Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов, одобренных на заседании Президиума Правительства Российской Федерации 20 мая 2010 года;

- Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р;

- Основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года, утвержденных распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1663-р;

- Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений";
- Основных направлений бюджетной и налоговой политики Владимирской области на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов, утвержденных постановлением Губернатора Владмирской области от 02.07.2010 №759.
I. Особенности бюджетной и налоговой политики

округа Муром в 2011-2013 годах

Бюджетная и налоговая политика округа Муром в 2011-2013 годах будет проводиться с учетом следующих основных особенностей.

1. Адаптация бюджетных расходов к более низкому уровню доходов.

Формирование проекта бюджета округа на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов осуществляется в условиях преодоления последствий глобального финансово-экономического кризиса.

Однако это не означает, что в трехлетнем периоде будет наблюдаться  высокий ежегодный прирост бюджетных доходов бюджета округа, каким он был в докризисные годы. По прогнозным оценкам главных администраторов доходов бюджета округа увеличение собственного доходного потенциала бюджета округа не превысит темпов инфляции (5-6% в год) при одновременном снижении финансовой помощи из федерального и областного  бюджетов. С 2011 года за счет собственных доходов бюджета предстоит обеспечить увеличение расходов бюджета округа по содержанию численности работников бюджетной сферы в связи с ростом начислений на фонд оплаты труда с 26,2% до 34,2%, а также ранее принятые социальные обязательства.

В целях улучшения качества муниципальных услуг населению необходимо решать вопросы модернизации бюджетного сектора, в первую очередь  образования, здравоохранения, развития жилищного строительства и дорожной инфраструктуры.

Ограниченность бюджетных ресурсов бюджета округа требует повышения их результативности  и  сокращения неэффективных расходов. Высвобождающиеся в результате этого средства должны быть направлены на реализацию указанных расходных обязательств округа Муром.

Таким образом, ключевая особенность проекта бюджета округа на 2011-2013 годы состоит в том, что он должен обеспечить безусловное исполнение социальных обязательств округа Муром при выходе из кризиса и противодействовать негативному влиянию экономического кризиса, максимально эффективно способствовать  восстановлению экономики округа.

2. Для обеспечения макроэкономической стабильности и минимизации бюджетных рисков прогнозирование  доходов бюджета округа будет осуществляться на основе консервативного подхода к их объему. Он  заключается в выборе в качестве основного варианта прогноза поступления  собственных доходов в бюджет округа исходя из среднего прироста (1,6%) проектируемого объема налоговых и неналоговых  платежей бюджета округа на 2011 год по отношению к 2010 году, с учетом показателей социально-экономического развития округа и расчетов главных администраторов доходов.

3. Составление расходной части проекта бюджета округа на три года осуществляется в едином формате на очередной финансовый год и на плановый период, а именно: в разрезе разделов, подразделов, целевых статей и видов расходов бюджетной классификации.

4. Бюджетные ассигнования бюджета округа на 2011-2013 годы планируются с учетом положений переходного периода по внедрению новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг, установленных Федеральным законом от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений":

а) на 2011 год финансовое обеспечение деятельности муниципальных бюджетных учреждений округа Муром осуществляется, как и ранее,  по бюджетной смете.

Для данных учреждений главными распорядителями средств бюджета округа будут установлены муниципальные задания по объему и качеству предоставляемых муниципальных услуг, а также нормативы затрат на их оказание  и содержание  имущества. При этом нормативы  следует определить в отношении каждого учреждения, исходя из объема сметы на 2010 год  с учетом его увеличения по начислениям на фонд оплаты труда, то есть на 2011 год -  сохранить индивидуальные нормативы затрат. На 2012-2013 годы главным распорядителям средств бюджетных средств предстоит обеспечить переход от индивидуального расчета затрат к групповым и формульным нормативам.

Органам администрации округа необходимо  разработать сводные показатели муниципальных заданий на 2011- 2012 годы. Это будет являться необходимым условием для подготовки к переходу на программно-целевую структуру формирования проекта бюджета округа с 2013 года;

б) в 2011 году доходы от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности муниципальных казенных и бюджетных учреждений округа Муром в бюджет округа не зачисляются и остаются в их распоряжении;

в) в 2011 году доходы, получаемые муниципальными бюджетными учреждениями округа Муром в виде арендной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества, а также доходы от его продажи зачисляются в бюджет округа;

г) начиная с 1 января 2012 года:

финансовое обеспечение деятельности муниципальных бюджетных учреждений округа Муром осуществляется путем предоставления субсидий в соответствии с пунктом 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

средства, полученные муниципальными казенными учреждениями округа от платных услуг, арендной платы, от продажи имущества, подлежат зачислению в бюджет округа;

 доходы от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности, средства безвозмездных поступлений, арендная плата, доходы от продажи имущества муниципальных бюджетных учреждений, как и автономных учреждений, остаются в их распоряжении.

5. С 1 января 2012 года в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 24 декабря 2009 года № 1468 "О мерах по совершенствованию деятельности органов внутренних дел Российской Федерации" финансовое обеспечение милиции общественной безопасности осуществляется из федерального бюджета.

6. С 1 января 2013 года осуществляется переход к формированию проекта бюджета округа по программно-целевой структуре расходов, а именно: в разрезе долгосрочных и ведомственных целевых программ.

7. Проектировки доходов и расходов бюджета округа на 2011-2013 годы составлены без учета целевых межбюджетных трансфертов из областного бюджета. 
II. Основные направления налоговой политики округа Муром на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов
2.1. Цель и задачи налоговой политики округа Муром на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов.
Налоговая политика округа Муром  определена с учетом основных направлений налоговой политики Владимирской области  на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов, а также изменений федерального и областного законодательства, направленных на противодействие негативным последствиям экономического кризиса и создание условий для улучшения показателей социально-экономического развития области. На федеральном и региональном уровнях приняты решения, которые позволят снизить налоговую нагрузку, усилить стимулирующую роль налоговой системы и тем самым смогут поддержать деловую активность в реальном секторе экономики и потребительский спрос граждан.

Налоговая политика округа Муром на среднесрочную перспективу будет носить антикризисный характер. При этом актуальным остается решение задач, поставленных ранее на 2010 - 2012 годы.

В связи с этим основной целью налоговой политики округа в сфере доходов на ближайшие три года является сохранение налогового потенциала муниципального образования путем создания благоприятных условий для экономической деятельности.

На достижение поставленной цели должно быть ориентировано решение следующих основных задач налоговой политики:

1. Повышение уровня ответственности главных администраторов доходов бюджета округа за выполнение плановых показателей поступления доходов.

2. Установление жесткого контроля за ростом недоимки по налогам и сборам и принятие всех мер, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации, для ее снижения.

3. Координация действий администрации округа Муром с налоговой инспекцией, а также с главными администраторами неналоговых доходов для улучшения качества налогового администрирования, увеличения собираемости доходов на территории округа.
4. Совершенствование управления муниципальной собственностью округа Муром.
Налоговый потенциал округа  на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов определен с учетом факторов, оказывающих влияние на поступление доходов:

- вносимые на федеральном и региональном  уровне изменения в законодательство о налогах и сборах;

- прогнозируемые основные показатели социально-экономического развития округа Муром на среднесрочную перспективу.

2.2. Основные направления прогнозирования налоговых

и неналоговых доходов бюджета округа Муром  на 2011 год

и на плановый период 2012 и 2013 годов

Налог на доходы физических лиц.
По налогу на доходы физических лиц предполагается внесение изменений в главу 23 "Налог на доходы физических лиц" Налогового кодекса Российской Федерации в части предоставления налогового вычета на уплату процентов по образовательным кредитам.

При расчете налога на доходы физических лиц будут учтены стандартные, имущественные, социальные и прочие налоговые вычеты, которые составят оценочно в 2011 году  480872 тыс. рублей, в 2012 году - 480872 тыс. рублей, в 2013 году - 480872 тыс. рублей.

На 2011 год предполагаются поступления в бюджет налога на доходы физических лиц на 4% выше ожидаемой оценки 2010 года, на 2012 год - с приростом на 9% к уровню 2011 года, на 2013 год - на 12% больше 2012 года.

Налоги на совокупный доход.
В соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации к группе налогов на совокупный доход отнесены налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности и единый сельскохозяйственный налог. Из них в бюджет округа зачисляются единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности и единый сельскохозяйственный налог.

Предусмотренный в настоящее время налоговый режим в виде упрощенной системы налогообложения для индивидуальных предпринимателей на основе патента будет выделен из упрощенной системы налогообложения, установленной главой 26.2 Налогового кодекса Российской Федерации, в отдельную главу Налогового кодекса. В ближайшей перспективе данный режим должен заменить систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.

В частности, будет уточнен перечень видов предпринимательской деятельности, в отношении которых данный налоговый режим может применяться, усовершенствован порядок определения размера потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода, используемого для определения стоимости патента, в том числе в целях учета использования им разрешенного числа наемных работников, основных средств.

С развитием упрощенной системы налогообложения на основе патента сфера применения системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности будет сокращаться. В перспективе применение указанного налогового режима будет ограничено численностью наемных работников, не превышающей 15 человек. Одновременно будет сокращено количество видов предпринимательской деятельности, в отношении которых этот налоговый режим может применяться. В дальнейшем система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности будет отменена.
Налоги на имущество.
Особенностью налогов на имущество (налог на имущество физических лиц и земельный налог) является то, что они относятся к местным налогам и устанавливаются Налоговым кодексом Российской Федерации и нормативными правовыми актами  представительных органов муниципального образования. К налогам на имущество, зачисляемым в бюджет округа, относится также транспортный налог с физических лиц.

В целях повышения дохода  местных бюджетов на федеральном уровне с 2010 года внесены изменения в главу 28 "Транспортный налог" Налогового кодекса Российской Федерации. Органам власти субъектов Российской Федерации предоставлено право увеличивать (уменьшать) ставки, установленные Налоговым кодексом Российской Федерации, но не более чем в десять раз. Допускается установление дифференцированных налоговых ставок в отношении каждой категории транспортных средств, а также с учетом количества лет, прошедших с года выпуска транспортных средств, и (или) их экологического класса.

Пользуясь данной нормой Налогового кодекса Российской Федерации, ставки транспортного налога будут увеличены, начиная с 2012 года, на 25% от действующих ставок в настоящее время. 
Дополнительно поступит в 2013 году в бюджет округа около 4094 тыс. рублей.

При расчете суммы транспортного налога учтены льготы, установленные Законом Владимирской области от 27 ноября 2002 года N 119-ОЗ "О введении на территории Владимирской области транспортного налога", с учетом внесенных в него изменений, в том числе введенные с 2010 года налогоплательщикам - физическим лицам, владельцам легковых автомобилей на одно транспортное средство с мощностью двигателя не более 100 л. с. включительно и с года выпуска которого прошло более 13 лет - в размере 50%, а также отмененные льготы по транспортному налогу, предоставленные налогоплательщикам - физическим лицам, владельцам легковых автомобилей с мощностью двигателя не более 150 л. с., мотоциклов и мотороллеров с мощностью двигателя не более 50 л. с. в размере 50%.
Сумма налоговых льгот по транспортному налогу, поступающему в бюджет округа, оценочно составит в 2011 году 17000 тыс. рублей, в 2012 году - 18000 тыс. рублей, в 2013 году - 19000 тыс. рублей.
Прочие налоговые доходы.
Формирование государственной пошлины, зачисляемых в бюджет округа, будет происходить в условиях действующего налогового законодательства.

При формировании бюджета округа учтено, что в соответствии со статьей 61.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации государственная пошлина за государственную регистрацию транспортных средств будет зачисляться в федеральный бюджет со дня перевода на финансовое обеспечение милиции общественной безопасности за счет средств федерального бюджета.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 24 декабря 2009 года N 1468 "О мерах по совершенствованию деятельности органов внутренних дел Российской Федерации" с 1 января 2012 года финансирование милиции общественной безопасности осуществляется исключительно за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета. Выпадающие доходы бюджета округа Муром составят в 2012 году оценочно 29000 тыс. рублей.

Неналоговые доходы.
В составе неналоговых платежей основную долю занимают доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, доходы от продажи имущества, плата за негативное воздействие на окружающую среду, административные платежи и штрафные санкции. 

Увеличение поступлений неналоговых доходов будет осуществляться за счет:

- вовлечения максимального количества объектов муниципальной собственности в процесс совершенствования управления;

- разграничения объектов муниципальной  собственности и оформления прав на них;

- повышения эффективности управления муниципальным имуществом с использованием всех современных методов и финансовых инструментов;

- проведения регулярной (не реже одного раза в 3 года) инвентаризации недвижимого имущества округа, в том числе:

зданий и сооружений с указанием их балансовой (восстановительной) и остаточной стоимости, площади помещений, технического состояния,

магистральных коммуникационных сетей (водопроводных, тепловых, газовых и др.);

- внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества (передача с баланса на баланс, в залог, в аренду и т.д. или в муниципальную собственность);

- ежегодного проведения учета акций и вкладов, находящихся в муниципальной  собственности;

- обеспечения надлежащего контроля за использованием и сохранностью муниципального имущества, а также контроля за деятельностью руководителей муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений.

При формировании неналоговых доходов учтены изменения, внесенные в Закон Владимирской области от 7 мая 2010 года №33-ОЗ «Об установлении цены земли при продаже земельных участков собственникам зданий, строений, сооружений, расположенных на этих земельных участках, на территории Владимирской области» - уменьшение на 10% (с 10 до 9-кратной ставки земельного налога) цены земли при продаже земельных участков собственникам зданий, строений, сооружений, расположенных на этих участках.
Учтены планируемые изменения, вносимые на рассмотрение в Совет народных депутатов округа Муром,   по повышению базовой ставки арендной платы за пользование объектами недвижимого имущества, находящегося в собственности округа Муром, на 10% и  увеличению ставок арендной платы за земельные участки от кадастровой стоимости, учитывающих вид функционального использования земель в среднем в 1,05 раза.
Кроме того, будет учтено снижение с 2012 года суммы доходов от сдачи в аренду имущества и доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, от автономных и бюджетных учреждений. В соответствии с Федеральным законом от 8 мая 2010 года N 83-ФЗ указанные платежи будут оставаться в распоряжении учреждений.

2.3.  Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета округа Муром на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов

Одним из направлений налоговой политики области на среднесрочную перспективу является переход к устойчивому развитию экономики округа.

Основными показателями развития экономики являются макроэкономические параметры социально-экономического развития округа Муром, по которым, начиная с 2011 года прогнозируется тенденция роста.

Совокупный доход физических лиц увеличится в 2011 году на 2,2% к уровню 2010 года (с 7859,5 млн. рублей до 8032,3 млн. рублей), в 2012 году - на 2,6% (до 8241,2  млн. рублей), в 2013 году - на 3,6% (до 8537,9  млн. рублей).

Учитывая основные параметры прогноза социально-экономического развития округа Муром  на 2011 - 2013 годы и изменения, внесенные в действующее законодательство по налогам и сборам, прогнозируемые налоговые и неналоговые доходы бюджета округа на 2011 - 2013 годы будут сохранены на уровне не ниже доходов 2010 года. 
В соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации прогнозирование доходов является бюджетными полномочиями главных администраторов доходов.

По расчетам главных администраторов поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет округа составят в 2011 году 813660,0 тыс. рублей или выше на 1,6% уровня 2010 года.

В 2012 году по данным главных администраторов доходов в бюджет округа  поступит налоговых и неналоговых платежей в сумме 843893,0 тыс.рублей, что на 3,7% выше прогноза 2011 года, в 2013 году – 866619,0 тыс.рублей ил на 2,7% больше уровня 2012 года. (таблица 1).

                                                                                                         Таблица 1
Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов в   бюджет округа на 2011 год по расчетам главных администраторов доходов
	Наименование главных администраторов доходов бюджета округа
	Отчет за 2009 год, млн. руб.
	Уточненный план на 2010 год, млн. руб.
	Прогноз на 2011 год, млн. руб.
	Темпы роста (снижения) прогноза на 2011 год, процент: 

	
	
	
	
	к отчету 2009 года
	к уточненному  плану на 2010 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Межрайонная инспекция ФНС России № 4 по  Владимирской обл.
	580814.0
	586920,0
	640230,0
	110,2
	109,1

	Комитет по управлению

муниципальным имуществом администрации округа Муром
	126163,0
	178947,0
	118030,0
	93,6
	66,0


	 Управление жилищно-комму-нального хозяйства администрации округа Муром
	-
	12000,0
	11000,0
	
	91,7

	Управление внутренних дел округа Муром
	16024,0
	36106,0
	37686,0
	Св.200
	104,4

	Администрация округа Муром
	953,0
	-19707,0
	1050,0
	110,2
	-

	Управление по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по Владимирской области 
	2076,0
	1630,0
	1720,0
	82,9
	82,9

	Прочие главные администраторы
	2000,0
	4581,0
	3944,0
	197,2
	86,1

	Всего налоговых и неналоговых доходов бюджета округа
	728030,0
	800477,0
	813660,0
	111,8
	101,6




Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов в  бюджет округа  определен исходя из среднего прироста (1,6%) прогнозируемого объема доходов  бюджета округа на 2011 год к уровню 2010 года, с учетом показателей социально-экономического развития области и прогноза доходов по расчетам главных администраторов доходов.

Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета округа на 2011 год составит 813660,0 тыс. рублей.

На 2012 и 2013 годы реален к выполнению объем налоговых и неналоговых доходов бюджета округа по расчетам главных администраторов доходов в суммах 843893,0 тыс. рублей и 866619 тыс. рублей соответственно.

III. Основные направления бюджетной политики

на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов
 (Программа повышения эффективности бюджетных расходов)
(далее – Программа)
3.1. Цели и задачи Программы.
Основная цель бюджетной политики – создание условий и стимулов для повышения эффективности бюджетных расходов.

Базовое условие достижения цели – обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы округа Муром.

Для достижения цели необходимо решение следующих основных задач:

обеспечить более тесную взаимосвязь стратегического и бюджетного планирования, определить плановые результаты от использования бюджетных расходов и обеспечить мониторинг их достижения;

оптимизировать объемы и порядок предоставления муниципальных услуг, а также выполнения муниципальных функций;

повысить качество муниципального управления;

создать механизмы стимулирования участников бюджетного процесса для повышения эффективности бюджетных расходов и проведения структурных реформ.

Для решения указанных задач в 2011-2013 годах предлагается:

восстановить трехлетний бюджет в разрезе бюджетной классификации;

развивать новые формы оказания муниципльных услуг;

повышать эффективность бюджетных расходов по отраслям социальной сферы и экономики.

Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы является необходимым условием достижения цели и решения задач бюджетной политики округа Муром.

Установление целей социально-экономического развития и индикаторов их достижения без учета объективно обусловленных ограничений бюджетного дефицита и уровня роста муниципального долга чревато восстановлениям "необеспеченных мандатов" (нормативных правовых актов, порождающих расходные обязательства, превышающие финансовые возможности).

Таким образом, основными принципами бюджетной политики округа на 2011-2013 годы являются:

сокращение бюджетного дефицита и муниципального долга;

полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов (включая бюджетные ассигнования, налоговые льготы, имущество);

планирование бюджетных ассигнований исходя из безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

принятие новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований;

соблюдение установленных бюджетных ограничений при принятии новых расходных обязательств, в том числе при условии и в пределах реструктуризации ранее принятых обязательств и при внедрении мер по энергоэффективности  потребляемых  бюджетным сектором  энергоресурсов;

переориентация расходов бюджета округа  на реализацию программ;

предоставление средств из бюджета округа  на оказание муниципальных  услуг исключительно при наличии муниципального задания по количеству и качеству услуг для их оплаты из бюджета за результат работы;

создание и поддержание необходимых финансовых резервов.

Для дальнейшего внедрения этих принципов на муниципальном уровне планируется реализовать следующие основные меры:

1) использование для целей бюджетного планирования консервативного макроэкономического прогноза социально-экономического развития округа Муром;

 2) сокращение числа налоговых льгот с возможностью их сохранения (введения) на определенный срок в рамках соответствующих долгосрочных целевых программ и регулярной оценкой их влияния на достижение заявленных целей;

 3) установление среднесрочных индикативных ограничений расходов по направлениям политики (долгосрочным целевым программам), создающих условия для реструктуризации по инициативе соответствующих ведомств (администраторов программ) расходов и повышения гибкости в использовании бюджетных ассигнований для достижения заявленных целей;

4) формализация порядка и критериев инициирования и принятия решений по введению новых (увеличению действующих) расходных обязательств с усилением ответственности ведомств за достоверность оценки их объема и сроков исполнения;

 5) отказ от обязательности индексирования действующих расходных обязательств, прежде всего, публичных нормативных обязательств по уровню прогнозируемой инфляции с возможным введением для социальных пособий принципа индексации на инфляцию в отчетном (текущем) году;

6) формирование расходов на 2011-2012 годы в форме долгосрочных целевых и ведомственных целевых программ в размере не менее 50% от предельных объемов финансирования главных распорядителей средств бюджета округа, с доведением доли программных расходов до 100% в 2013 году;

7) обеспечение формирования и ведения муниципальной адресной инвестиционной программы, содержащей планируемые и достигаемые результаты осуществления инвестиционных расходов;

8) уточнение формы и порядка ведения реестра расходных обязательств с обеспечением взаимосвязи с перечнем муниципальных услуг, муниципальными заданиями на их оказание и результатами от вложения ассигнований, а также с реестром муниципальных контрактов. Для этого в реестре расходных обязательств необходимо учитывать особенности различных расходных обязательств (публичных, в том числе публично-нормативных обязательств, гражданско-правовых обязательств, межбюджетных трансфертов), характер их образования и принятия; 
9) совершенствование организации и методологии прогнозирования кассового исполнения бюджета округа с установлением ответственности главных распорядителей средств бюджета округа за качество и соблюдение показателей кассового плана с целью обеспечения ликвидности  счета бюджета округа.
3.2. Общие подходы к формированию бюджетных расходов.
1. Планирование бюджетных ассигнований бюджета округа осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств в разрезе разделов, подразделов, целевых статей и видов расходов классификации расходов бюджетов. 

Основой для определения объема расходов бюджета округа на очередной финансовый год является предварительный реестр расходных обязательств округа Муром на исполнение действующих нормативных правовых актов, составленный главными распорядителями средств бюджета округа  (опубликован на официальном сайте администрации округа Муром в информационном ресурсе финансового управления администрации округа).

2. Решения о повышении заработной платы работникам бюджетной сферы принимаются в пределах установленных настоящим постановлением ограничений расходов, при условии и в пределах сокращения действующих расходных обязательств.

3. Учитывая требования Федерального закона “Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации” и распоряжения Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2009 года № 1830-р, планирование расходов бюджета округа  на оплату муниципальными учреждениями энергетических ресурсов осуществляется исходя из сокращения каждого энергоресурса на 3% по отношению к уровню 2009 года в течение 5 лет, начиная с 1 января 2010 года, в пределах общего объема выделенных бюджетных ассигнований главным распорядителям бюджетных средств.   

4. Объем средств на вновь принимаемые расходные обязательства на 2012 и 2013 годы установлен на уровне 2011 года.

5. Условно утверждаемые расходы на 2012 и 2013 годы приняты исходя из требований статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в размере 2,5% и 5% к общему объему расходов бюджета соответственно.

6. По итогам инвентаризации предварительного реестра расходных обязательств, проведенной главными распорядителями средств бюджета округа  по принятым нормативным правовым актам округа Муром, объем действующих расходных обязательств на 2011 год  определен в сумме 916976,0 тыс. рублей (без средств областного бюджета).

Расчет объема бюджетных средств на исполнение принимаемых расходных обязательств округа Муром на 2011 год представлен в таблице 3.
Таблица 3

Расчет объема бюджетных средств на исполнение

принимаемых расходных обязательств округа Муром 
на 2011 год

	№

п/п
	Показатели
	Сумма,

тыс. рублей

	1
	2
	3

	1.
	Доходы всего, в том числе:
	942787

	1.1.
	налоговые и неналоговые доходы 
	813660

	1.2.
	безвозмездные перечисления – всего, из них:
	129127

	1.2.1.
	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	129127

	1.2.2.
	предварительный объем областных субсидий и средств фондов
	-

	2.
	Объем дефицита
	0

	3.
	Расходы– всего,

(в том числе:
	942787

	3.1.
	Бюджетные ассигнования на исполнение действующих расходных обязательств округа Муром по реестру на 2011 год
	916976

	3.2.
	Бюджетные ассигнования на исполнение принимаемых расходных обязательств округа Муром на 2011 год

(стр.3 – стр.3.1.)
	25811


Бюджетные ассигнования областного бюджета на 2011 год на исполнение принимаемых обязательств должны обеспечить увеличение норматива начислений на выплаты по оплате труда с 26,2% до 34,2%.
В качестве основного источника финансирования расходов на модернизацию отраслей социальной сферы и экономики в 2011-2013 годах должны рассматриваться ассигнования, высвобождающиеся в результате реализации ведомственных программ повышения результативности бюджетных расходов и сокращения неэффективных затрат.

Основные направления действий органов администрации округа для составления ведомственных программ представлены в пункте 3.3 приложения    № 1 к настоящему постановлению.

Сложившаяся в результате расчетов бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств округа Муром предварительная оценка объемов расходов бюджета округа по основным функциональным направлениям в 2011 году представлена в таблице 4.

Таблица 4

Расходы бюджета округа Муром по основным функциональным

направлениям в 2011 году

(без учета целевых межбюджетных трансфертов)
	Наименование разделов 

бюджетной 
классификации
	2011 год

(предварительная оценка)
	Темп роста расходов 2011 года  к 2010 году, %

	
	тыс. рублей
	в % к ВРП
	в % к общему объему расходов
	

	Расходы – всего, в том числе:
	942787
	0,449
	100,0
	100.6

	Социальная сфера
	628864
	0,299
	66,7
	102.5

	Образование
	484145
	0,230
	51,4
	104.6

	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	67939
	0,032
	7.2
	85.9

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	63324
	0,030
	6,7
	104,0

	Социальная политика
	13456
	0,006
	1,4
	122,9

	Национальная экономика
	2668
	0,001
	0,3
	47,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	10732
	0,005
	1,1
	89.5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	206001
	0,098
	21.8
	95,6

	Охрана окружающей среды
	1521
	0,001
	0,2

	100,0

	Общегосударственные вопросы
	93001
	0,044
	9,9
	110.1


Приложение:

1. Структура расходов бюджета округа подлежит корректировке по расходам, осуществляемым за счет целевых межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов, по проекту областного закона об областном  бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов.

3. Расходы бюджета округа  по основным функциональным направлениям на 2012 и 2013 годы соответствуют показателям 2011 года, за исключением расходов на правоохранительную деятельность в связи с их передачей на финансовое обеспечение из федерального бюджета с 1 января 2012 года.
Расходы бюджета округа  в 2011 году прогнозируются в сумме 942787 тыс. рублей и составят 0.449%  ВРП.

Основной характеристикой бюджета округа остается социальная направленность. В очередном финансовом году на финансирование обеспечения социальной сферы планируется направить из бюджета округа 66,7% общего объема расходов бюджета округа.

3.3. Повышение эффективности бюджетных расходов по направлениям бюджетной политики округа Муром.
Для повышения эффективности расходов в каждой из бюджетных отраслей предлагается до 2012  года разработать и принять долгосрочные и ведомственные целевые программы.

Практическое применение предлагаемых Программой принципов и инструментов будет осуществляться в рамках долгосрочных и ведомственных целевых программ, разработанных в установленном порядке.

1)  Образование.
Стратегической целью развития образования является создание условий для получения в муниципальном образовании доступного качественного образования.

Бюджетная политика в отрасли "Образование" нацелена, во-первых, на адаптацию к изменившимся условиям, во-вторых, режим жесткой экономии бюджетных средств, совершенствование экономических механизмов и ресурсного обеспечения в сфере образования, предполагающих достижение максимально возможного экономического эффекта от каждого бюджетного рубля. Бюджетная политика должна способствовать перспективам развития системы образования - созданию современной модели образования с оптимальной структурой сети учреждений и новыми педагогическими кадрами. 

Бюджетные средства отрасли должны обеспечить совершенствование содержания и технологий образования, повышение эффективности управления в системе образования, успешную адаптацию детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц с ограниченными возможностями здоровья в обществе и на рынке труда.
 

Все расходные обязательства округа Муром, обусловленные действующим законодательством,  подлежат исполнению в полном объеме. 
Инструментом повышения эффективности бюджетных расходов является программно-целевой принцип планирования и исполнения бюджета, инвентаризация бюджетных расходов с целью исключения необязательных и неэффективных затрат. Оптимизация расходов не должна привести к ущербу для объема и качества муниципальных услуг. 

Формирование расходных обязательств отрасли на предоставление муниципальных услуг муниципальными учреждениями будет осуществляться в соответствии с  утвержденными постановлениями Главы округа перечнями муниципальных услуг и базироваться на функциях, устанавливаемых в рамках  муниципальных заданий. Особое внимание будет уделено разработке целевых показателей эффективности по типам учреждений, анализу исполнения муниципального задания по каждому  учреждению образования. Повышение эффективности и качества услуг, снижение затрат планируется также посредством перехода от производства услуг к их приобретению на конкурентном рынке с 2012 года.
Дальнейшее применение механизма бюджетирования, ориентированного на результат, позволит стимулировать бюджетные учреждения к повышению качества оказываемых ими муниципальных услуг и повышению эффективности бюджетных расходов на основе установления муниципальных заданий и современных форм предоставления образовательных услуг.
Планируется последовательная работа по реструктуризации сети бюджетных учреждений при условии сохранения качества и необходимых объемов оказываемых услуг.
Для повышения результативности бюджетных расходов потребуется разработка и реализация плана мероприятий по снижению неэффективных расходов в отрасли образование, который предполагает: 

- расчет неэффективных расходов в сфере образования по методике, утвержденной Правительством Российской Федерации; 

- расширение сферы применения  нормативно-подушевого механизма оплаты образовательных услуг;

- внедрение в систему оплаты труда работников образовательных учреждений механизмов оценки качества и востребованности образовательных услуг потребителями;

- внедрение независимой системы оценки качества образования на всех уровнях и обеспечение публичной доступности ее результатов;

- создание условий для обеспечения участия потребителей образовательных услуг и общественных институтов в контроле и оценке качества образования.
Продолжится работа по устранению дисбаланса между численностью работников и учащихся, достижению нормативного соотношения учителей и прочего персонала. 
В течение последних лет в округе предпринимаются существенные шаги по решению проблем молодежи. 
Расходование средств бюджета на эти цели осуществляется в рамках  ведомственной целевой программы с ежегодным проведением  оценки эффективности ее реализации.

Объем финансирования расходов на молодежную политику  планируется на 2011 год без снижения достигнутого уровня 2010 года. 

2)  Здравоохранение.
Основными целями бюджетной политики в сфере здравоохранения в 2011-2013 годах будут являться повышение качества и доступности медицинской помощи, повышение уровня здоровья и безопасности условий жизни населения, снижение распространенности социально-значимых заболеваний, обеспечение мер социальной поддержки населения. Поставленные направления тесно взаимосвязаны и ориентированы на повышение качества жизни населения. 

Одновременно будут осуществляться мероприятия по дальнейшему развитию специализированной медицинской помощи с учетом мер, направленных на сокращение длительности пребывания больного в стационаре посредством интенсификации лечебного процесса, что в конечном итоге увеличит доступность медицинской помощи при более эффективном использовании имеющихся ресурсов.
В целях достижения поставленных целей и задач в рамках имеющихся финансовых ресурсов потребуется разработка мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов. 

Основными мероприятиями в сфере здравоохранения будут являться: 

- переход на оплату медицинской помощи по полному тарифу за счет средств обязательного медицинского страхования; 

- повышение уровня оказания амбулаторной  медицинской помощи населению путем создания условий для развития профилактической помощи, стационаров на дому и стационаров дневного пребывания в больницах и диагностических центрах;
- обеспечение установленных государственных гарантий порядка и условий  предоставления бесплатной медицинской помощи;

- расширение финансово-хозяйственной самостоятельности и повышение прозрачности деятельности организаций здравоохранения; 

- расширение возможности граждан влиять на деятельность организаций здравоохранения, развитие практики оценки пациентом качества оказанной медицинской помощи.
В планируемом периоде вновь будет уделяться особое внимание программно-целевому методу планирования, осуществлению мероприятий, направленных на совершенствование организации медицинской помощи населению путем приведения структуры лечебной сети в соответствие с потребностями населения в доступной квалифицированной медицинской помощи. 

В 2011-2013 годах планируется продолжить функционирование муниципальных лечебных учреждений в режиме преимущественно одноканального финансирования с оплатой медицинской помощи по полному тарифу за счет средств обязательного медицинского страхования. Данный порядок будет реализовываться после заключения соглашений с органами местного самоуправления. 
Повышению качества и доступности медицинской помощи также будет способствовать участие муниципального образования в реализации  мероприятий приоритетного национального проекта "Здоровье». 

3)  Социальная политика.
Бюджетная политика в сфере социальной защиты населения в 2011 году и в плановом периоде 2011-2013 годов направлена на выполнение следующих целей:

-  увеличение реальных доходов населения и сокращение уровня бедности;
- создание благоприятных условий для комплексного  развития и жизнедеятельности лиц, попавших в  трудную жизненную ситуацию.
Указанные направления взаимосвязаны между собой и в целом направлены на улучшение качества жизни населения.

Для повышения эффективности и результативности расходов в сфере социальной защиты населения потребуется выполнение следующих основных направлений: 

- определение наиболее эффективных мер и форм социальной поддержки;

- повышение адресности социальной помощи, повышение точности определения нуждаемости. 

4)  Культура.
Расходы бюджета округа на культуру направлены на обеспечение  прав граждан на доступ к культурным ценностям, поддержку организаций культуры, творческих коллективов, общественных и культурных инициатив граждан в области культуры, сохранение исторического и культурного наследия.

В рамках  имеющихся ресурсов будет продолжена работа по расширению перечня предоставляемых муниципальными учреждениями культуры  муниципальных услуг с учетом реальной потребности граждан, привлечению  внебюджетных источников, повышению экономической самостоятельности учреждений. 

Реализация указанных направлений предполагает разработку мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов и обеспечение мониторинга их достижения, совершенствование правового положения муниципальных учреждений, внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг.

Мероприятия по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений направлены на повышение эффективности предоставления муниципальных услуг при условии сохранения (либо снижения темпов роста) расходов бюджетов на их оказание. Должны быть созданы условия и стимулы для сокращения внутренних издержек учреждений и привлечения (легализации) ими внебюджетных источников финансового обеспечения, а также возможности и стимулы для оптимизации сети учреждений культуры.
5)  Физическая культура и спорт.
Стратегической целью развития физической  культуры и спорта является реализация права граждан на доступ к услугам учреждений физической культуры и спорта на всей территории муниципального образования. 
С учетом этого в сфере физической культуры и спорта расходы бюджета  округа планируется направить на реализацию комплекса мер по пропаганде физической культуры и спорта, на физкультурно-массовую и спортивную работу, на укрепление материально-технической базы учреждений физической культуры и спорта.

Проведение и организация физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы среди всех групп населения будет способствовать увеличению количества занимающихся физической культурой и спортом. 

Достижение поставленных целей и задач потребует установление и соблюдение четко сформулированных принципов повышения эффективности бюджетных расходов, совершенствование правового положения муниципальных  учреждений, внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг.

Мероприятия по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений направлены на повышение эффективности предоставления муниципальных услуг при условии сохранения (либо снижения темпов роста) расходов бюджетов на их оказание. Должны быть созданы условия и стимулы для сокращения внутренних издержек учреждений и привлечения (легализации) ими внебюджетных источников финансового обеспечения, а также возможности и стимулы для оптимизации сети учреждений физкультурной наравленности.
6)  Государственное управление.
С целью повышения эффективности деятельности непосредственно органов местного самоуправления, выполнения возложенных на них функций необходимо продолжить работу по решению следующих задач:

- оптимизация состава и полномочий органов местного самоуправления, результатом деятельности которой должно стать сокращение дублирования функций и полномочий, а также оптимизация численности муниципальных служащих;

- повышение  мотивации руководителей органов исполнительной власти в отношении оптимизации предельной численности работников, сокращения бюджетных расходов на их обеспечение в целях повышения качества и эффективности их деятельности.
В связи с этим в 2011 году и плановом периоде предлагается:

- не допускать увеличения численности муниципальных служащих работников органов местного самоуправления. Все изменения структуры и штатов этих органов следует производить в пределах существующей численности;

- лимитировать расходы на услуги связи, горюче-смазочные материалы, канцелярские товары, командировочные расходы.

7) Национальная безопасность и правоохранительная деятельность.

Бюджетная политика в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности направлена на повышение уровня безопасности личности, общества, на основе мер по обеспечению и защите от противоправных посягательств прав и свобод человека и гражданина, охране собственности и общественного порядка, борьбе с преступностью, профилактике терроризма и минимизации его последствий.

Учтены расходы на реализацию долгосрочных целевых программ "Комплексные меры противодействий злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в округе Муром  на 2010-2014 годы", "Комплексные меры профилактики правонарушений в округе Муром на 2010-2014 годы".

С 2012 года обеспечение деятельности милиции общественной безопасности будет осуществляться за счет средств федерального бюджета.

В целях реализации государственной политики в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и ликвидации их последствий, предусмотрено финансовое обеспечение за счет бюджета округа деятельности управления по делам ГО и  ликвидации ЧС с численностью сотрудников 33 единицы.
8) Поддержка малого и среднего предпринимательства.
Расходы бюджета округа на содействие развитию малого и среднего предпринимательства в округе Муром будут осуществляться в 2011-2013 годах в рамках реализации соответствующей целевой программы.

Целью программы является обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства в округе Муром.

Основные направления расходов бюджета округа  по поддержке малого и среднего бизнеса: 

- возмещение части затрат субъектов малого предпринимательства по различным направлениям деятельности (в рамках утвержденной целевой программы); 

- строительство бизнес-инкубатора.

9) Дорожное хозяйство.
Финансирование дорожного хозяйства, обеспечивающего развитие транспортной инфраструктуры округа для осуществления грузо- и пассажиропотока, осуществляется в рамках муниципальных целевых программ. 

Ассигнования на организацию транспортного обслуживания населения выделяются на компенсацию льготного проезда по социальным проездным билетам для отдельных категорий граждан, сезонное снижение железнодорожных тарифов на пригородные перевозки.
10) Жилищно-коммунальное хозяйство.
Одной из задач предстоящего периода является реализация на территории округа приоритетного национального проекта "Доступное и комфортное жилье - гражданам России", повышение уровня обеспечения населения жильем путем  предоставления  субсидий на строительство и приобретение жилья.

В этих целях продолжится реализация подпрограммы "Социальное жилье на 2009-2012 годы".
Результатами должны стать рост объемов вводимого жилья, повышение доступности жилья и увеличение обеспеченности населения жильем в результате увеличения доли семей, имеющих возможность приобрести жилье, соответствующее стандартам жилых помещений, с привлечением собственных и заемных средств.

Расходы по адресной инвестиционной программе планируется направить на строительство социально-значимых объектов, на завершение объектов с высокой степенью готовности. 

3.4. Организация реализации Программы.

Организация выполнения мероприятий Программы будет осуществляться в рамках ежегодно утверждаемого плана.

В 2011 году предлагается реализовать мероприятия Программы по разработке базовых нормативных правовых актов и методических материалов, а также по утверждению отраслевых (ведомственных) планов повышения эффективности расходов и качества финансового менеджмента.

Планы на  2012 и 2013 годы предлагается принимать в декабре предшествующего года с учетом итогов предыдущих этапов реализации Программы.

IV. Политика в области муниципального долга

В сложившихся условиях необходимо продолжить проведение взвешенной политики в области управления муниципальным долгом, соблюдение установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации предельных размеров муниципального долга и расходов на его обслуживание.

Основной целью проводимой долговой политики является минимизация расходов на обслуживание муниципального долга и сохранение объема долговых обязательств на финансово безопасном уровне с учетом всех возможных рисков.

Поставленная цель может быть достигнута при реализации следующих направлений:

своевременность исполнения долговых обязательств;

привлечение кредитных ресурсов наиболее выгодных с точки зрения долговой нагрузки на бюджет и на оптимально возможный период времени.   
V. Основные характеристики бюджета округа  на 2011-2013 годы
Основные характеристики бюджета округа на 2011-2013 годы определены на основе параметров прогноза социально-экономического развития округа Муром, предполагающего консервативный путь развития экономики округа, и расчетов главных распорядителей средств бюджета округа на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств.

В соответствии с прогнозом доходы бюджета округа в 2011 году составят 942787,0 тыс. рублей. расходы –942787,0 тыс. рублей.
В 2012 и 2013 годах доходы бюджета  округа прогнозируются в сумме 973020,0 тыс. рублей и 995746,0 тыс. рублей соответственно. 

Расходы предусматриваются 972685,0 тыс. рублей в 2012 году и 995616,0 тыс. рублей  – в 2013 году.

Для обеспечения устойчивости и сбалансированности бюджета округа, главным администраторам доходов бюджета округа предстоит решить задачу по максимально возможной мобилизации дополнительных доходов в бюджет округа, главным распорядителям средств бюджета округа – по оптимизации бюджетных расходов.

Зам. Главы администрации,

 начальник финансового управления                                         О.П.Бречко
	      Приложение 
к основным направлениям

бюджетной и налоговой политики

округа Муром  на 2011 год и на плановый

период 2012 и 2013 годов
НАЛОГОВЫЕ ЛЬГОТЫ,

ПРЕДОСТАВЛЕННЫЕ ОРГАНИЗАЦИЯМ И ФИЗИЧЕСКИМ ЛИЦАМ НАЛОГОВЫМ

КОДЕКСОМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И НОРМАТИВНО ПРАВОВЫМИ АКТАМИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ОКРУГА МУРОМ

                

	Налоговые льготы по   
категориям        
налогоплательщиков,   
установленные Налоговым 
кодексом РФ       
	Нормативный    
правовой акт, на 
основании которого
предоставлены   
налоговые льготы 
	Предложения по   
внесению изменений в
решение    СНД
	Кем вносятся   
предложения   

	1. Налог на имущество физических лиц    

Освобождаются от налогообложения:                     

	1)Герои Советского Союза и Герои Российской Федерации, а также лица, награжденные орденом Славы трех степеней;
	Пункт 1 статьи  4 закона Российской Федерации от 9 декабря 1991 г.        N 2003-I "О налогах на имущество физических лиц"
	
	

	2)инвалиды I и II групп, инвалиды с детства;
	Пункт 1 статьи  4 закона Российской Федерации от 9 декабря 1991 г.        N 2003-I "О налогах на имущество физических лиц"
	
	

	3)участники гражданской и Великой Отечественной войн, других боевых операций по защите СССР из числа военнослужащих, проходивших службу в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав действующей армии, и бывших партизан;
4)лица вольнонаемного состава Советской Армии, Военно-Морского Флота, органов внутренних дел и государственной безопасности, занимавшие штатные должности в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав действующей армии в период Великой Отечественной войны , либо лица, находившиеся в этот период в городах, участие в обороне которых засчитывается этим лицам в выслугу лет для назначения пенсии на льготных
	Пункт 1 статьи  4 закона Российской Федерации от 9 декабря 1991 г.        N 2003-I "О налогах на имущество физических лиц"
	
	

	условиях, установленных для военнослужащих частей действующей армии;
	Пункт 1 статьи  4 закона Российской Федерации от 9 декабря 1991 г.        N 2003-I "О налогах на имущество физических лиц"
	
	

	5)лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации от 15 мая 1991 года N 1244-I "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС", в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года N 175-ФЗ "О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча"
	Пункт 1 статьи  4 закона Российской Федерации от 9 декабря 1991 г.        N 2003-I "О налогах на имущество физических лиц"
	
	

	6)военнослужащие, а также граждане, уволенные с военной службы по достижении предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, имеющие общую продолжительность военной службы 20 лет и более;
	Пункт 1 статьи  4 закона Российской Федерации от 9 декабря 1991 г.        N 2003-I "О налогах на имущество физических лиц"
	
	

	7)лица, принимавшие непосредственное участие в составе подразделений особого риска в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах;
	Пункт 1 статьи  4 закона Российской Федерации от 9 декабря 1991 г.        N 2003-I "О налогах на имущество физических лиц"
	
	

	8) члены семей военнослужащих, потерявших кормильца. Льгота членам семей военнослужащих, потерявших кормильца, предоставляется на основании пенсионного удостоверения, в котором проставлен штамп "вдова (вдовец, мать, отец) погибшего воина" или имеется соответствующая запись, заверенная подписью руководителя учреждения, выдавшего пенсионное удостоверение, и печатью этого учреждения. В случае если указанные члены семей не являются пенсионерами, льгота предоставляется им на основании справки о гибели военнослужащего.
	Пункт 1 статьи  4 закона Российской Федерации от 9 декабря 1991 г.        N 2003-I "О налогах на имущество физических лиц"
	
	

	9) пенсионеры, получающие пенсии, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством Российской Федерации;
	Пункт 2 статьи  4 закона Российской Федерации от 9 декабря 1991 г.        N 2003-I "О налогах на имущество физических лиц"
	
	

	10) гражданне, уволенные с военной службы или призывавшиеся на военные сборы, выполнявшие интернациональный долг в Афганистане и других странах, в которых велись боевые действия. Льгота предоставляется на основании свидетельства о праве на льготы и справки, выданной районным военным комиссариатом, воинской частью, военным учебным заведением, предприятием, учреждением или организацией Министерства внутренних дел СССР или соответствующими органами Российской Федерации;
	Пункт 2 статьи  4 закона Российской Федерации от 9 декабря 1991 г.        N 2003-I "О налогах на имущество физических лиц"
	
	

	11) родители и супруги  военнослужащих и государственных служащих, погибших при исполнении служебных обязанностей. Льгота предоставляется им на основании справки о гибели военнослужащего либо государственного служащего, выданной соответствующими государственными органами. Супругам государственных служащих, погибших при исполнении служебных обязанностей, льгота предоставляется только в том случае, если они не вступили в повторный брак;
	Пункт 2 статьи  4 закона Российской Федерации от 9 декабря 1991 г.        N 2003-I "О налогах на имущество физических лиц"
	
	

	12)  специально оборудованные сооружения, строения, помещения (включая жилье), принадлежащие деятелям культуры, искусства и народным мастерам на праве собственности и используемые исключительно в качестве творческих мастерских, ателье, студий, а также с жилой площади, используемой для организации открытых для посещения негосударственных музеев, галерей, библиотек и других организаций культуры, на период такого их использования
	Пункт 2 статьи  4 закона Российской Федерации от 9 декабря 1991 г.        N 2003-I "О налогах на имущество физических лиц"
	
	

	13)  расположенные на участках в садоводческих и дачных некоммерческих объединениях граждан жилое строение жилой площадью до 50 квадратных метров и хозяйственныхестроения и сооружения общей площадью до 50 квадратных метров.
	Пункт 2 статьи  4 закона Российской Федерации от 9 декабря 1991 г.        N 2003-I "О налогах на имущество физических лиц"
	
	

	2. Земельный налог 

	Освобождаются от налогообложения:

	  1) организации и учреждения уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации - в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на эти организации и учреждения функций;
	Пункт 1 статьи 395
главы 31 части    второй Налогового кодекса Российской  Федерации         
	
	

	2) организации - в отношении земельных участков, занятых государственными автомобильными дорогами общего пользования;
	Пункт 2 статьи 395
главы 31 части    второй Налогового кодекса Российской Федерации         
	
	

	3) религиозные организации - в отношении принадлежащих им земельных участков, на которых расположены здания, строения и сооружения религиозного и благотворительного назначения;
4) общероссийские общественные организации инвалидов (в том числе созданные как союзы общественных организаций инвалидов), среди членов которых инвалиды и их законные представители составляют не менее 80 процентов, - в отношении земельных участков, используемых ими для осуществления уставной деятельности; организации, уставный капитал которых полностью состоит из вкладов указанных общероссийских общественных организаций инвалидов, если среднесписочная численность инвалидов среди их работников составляет не менее 50 процентов, а их доля в фонде оплаты труда - не менее 25 процентов, - в отношении земельных участков, используемых ими для производства и (или) реализации товаров (за исключением подакцизных товаров, минерального сырья и иных полезных ископаемых, а также иных товаров по перечню, утверждаемому Правительством Российской Федерации по согласованию с общероссийскими общественными организациями инвалидов), работ и услуг (за исключением брокерских и иных
посреднических услуг);учреждения, единственными собственниками имущества которых являются указанные общероссийские общественные организации инвалидов, - в отношении земельных участков, используемых ими для достижения образовательных,
	Пункт 4 статьи 395
главы 31 части    второй Налогового кодекса Российской Федерации         
	
	

	культурных, лечебно-оздоровительных, физкультурно-спортивных, научных, информационных и иных целей социальной защиты и реабилитации инвалидов, а также для оказания правовой и иной помощи инвалидам, детям-инвалидам и их родителям;
	Пункт 5 статьи 395
главы 31 части   второй Налогового кодекса Российской Федерации         
	
	

	5) организации народных художественных промыслов - в отношении земельных участков, находящихся в местах традиционного бытования народных художественных промыслов и используемых для производства и реализации изделий народных художественных промыслов;
	Пункт 6 статьи 395
главы 31 части второй Налогового кодекса Российской Федерации         
	
	

	6) физические лица, относящиеся к коренным малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, а также общины таких народов - в отношении земельных участков, используемых для сохранения и развития их традиционного образа жизни, хозяйствования и промыслов;
	Пункт 7 статьи 395
главы 31 части второй Налогового кодекса Российской Федерации         
	
	

	Налоговая база уменьшается на не облагаемую налогом сумму в размере 10 000 рублей на одного налогоплательщика на территории одного муниципального образования (городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга) в отношении земельного участка, находящегося в собственности, постоянном (бессрочном) пользовании или пожизненном наследуемом владении следующих категорий налогоплательщиков:

	1) Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации, полных кавалеров ордена Славы;
	Подпункт 1 Пункта 5 статьи 391 главы 31 части    второй Налогового кодекса Российской  Федерации         
	
	

	2) инвалидов, имеющих III степень ограничения способности к трудовой деятельности, а также лиц, которые имеют I и II группу инвалидности, установленную до 1 января 2004 года без вынесения заключения о степени ограничения способности к трудовой деятельности;
	Подпункт 2 Пункта 5 статьи 391 главы 31 части    второй Налогового кодекса Российской  Федерации         
	
	

	3) инвалидов с детства;
	Подпункт 3 Пункта 5 статьи 391 главы 31 части    второй Налогового кодекса Российской  Федерации         
	
	

	4) ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны, а также ветеранов и инвалидов боевых действий;
5) физических лиц, имеющих право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию
	Подпункт 4 Пункта 5 статьи 391 главы 31 части    второй Налогового кодекса Российской  Федерации         
	
	

	радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" (в редакции Закона Российской Федерации от 18 июня 1992 года N 3061-1), в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года N 175-ФЗ "О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча" и в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 года N 2-ФЗ "О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне";
	Подпункт 5 Пункта 5 статьи 391 главы 31 части    второй Налогового кодекса Российской  Федерации         
	
	

	6) физических лиц, принимавших в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах;
	Подпункт 6 Пункта 5 статьи 391 главы 31 части    второй Налогового кодекса Российской  Федерации         
	
	

	7) физических лиц, получивших или перенесших лучевую болезнь или ставших инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику
	Подпункт 7 Пункта 5 статьи 391 главы 31 части    второй Налогового кодекса Российской  Федерации         
	
	

	Освобождаются от налогообложения:

	1)  квартиры в многоквартирных жилых домах, являющихся собственностью муниципального образования округ Муром 
	Подпункт 3 Пункта 8 решения Совета народных депутатов округа Муром от 22.12.2009г. № 944
	
	Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации округа Муром

	2)   на 50%  следующие категории граждан:

- пенсионеров, проживающих без трудоспособных членов семьи;

-многодетные семьи (с тремя и более детьми в возрасте до 18 лет);

- одиноких матерей в возрасте до 18 лет;

-одиноких матерей с детьми-инвалидами детства. Подпункт 3 Пункта 8 рения Совета народных депутатов округа Муром от 22.12.2009г. № 944
	Подпункт 1 Пункта 8 решения Совета народных депутатов округа Муром от 22.12.2009г. № 944
	
	Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации округа Муром

	3)  собственники доли в праве на земельный участок под многоквартирным жилым домом в части превышения свыше 1000 рублей исчисленного земельного налога
	 Пункт 9 решения Совета народных депутатов округа Муром от 22.12.2009г. № 944
	
	Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации округа Муром


Зам. Главы администрации, 

начальник финансового управления                          О.П.Бречко
Приложение № 2

к постановлению администрации округа Муром
от__14.09.2010__ № __1997__
Основные показатели бюджета округа Муром
на 2011 год и  на плановый период 2012 и 2013 годов
	Валовой региональный продукт, тыс.рублей
	210130000
	233300000
	260000000

	
	
	
	

	Индекс потребительских цен, %
	106
	105,8
	105

	
	
	
	(тыс.рублей)

	Показатели
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	
	
	
	

	Доходы - всего
	942787
	973020
	995746

	   в том числе:
	
	
	

	 налоговые и неналоговые доходы
	813660
	846893
	866619

	 безвозмездные поступления, всего
	129127
	129127
	129127

	в том числе:
	
	
	

	 -дотация из областного бюджета
	129127
	129127
	129127

	Расходы - всего
	942787
	972685
	995616

	Профицит
	0
	335
	130


Зам. Главы администрации, 

начальник финансового управления                          О.П.Бречко
Приложение № 3

к постановлению администрации округа Муром
от __14.09.2010__ № __1997_

Основные характеристики бюджета округа Муром 
на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов
	Валовой региональный продукт, 
	210130000
	233300000
	260000000

	тыс.рублей
	
	
	

	
	
	
	

	Индекс потребительских цен, %
	106
	105,8
	105

	
	
	
	

	Показатели
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	
	объем, тыс.руб.
	объем, тыс.руб.
	объем, тыс.руб.

	Доходы - всего
	942787
	973020
	995746

	   в том числе:
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	813660
	843893
	866619

	безвозмездные поступления
	129127
	129127
	129127

	Расходы - всего
	942787
	972685
	995616

	из них:
	
	
	

	действующие обязательства
	916976
	923150
	922395

	принимаемые обязательства
	25811
	25811
	25811

	условно утверждаемые расходы
	-
	23724
	47410

	Профицит
	-
	335
	130

	% дефицита к налоговым и неналоговым доходам
	-
	-
	-


Зам. Главы администрации, 

начальник финансового управления                          О.П.Бречко
Приложение № 4

к постановлению администрации округа Муром
от _14.09.2010_ № ___1997__

Распределение бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных 
обязательств по главным распорядителям средств 
бюджета округа  на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов
	Глава
	Наименование главных распорядителей
	предельные объемы в тыс.руб.

	 
	средств бюджета округа
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	1
	2
	3
	4
	5

	703 
	Администрация округа Муром
	84414
	75744
	75744

	730
	Совет народных депутатов
	7566
	5784
	5035

	732
	УЖКХ
	229631
	247433
	247433

	755
	Управление здравоохранения
	57035
	57035
	57035

	758
	Управление культуры
	81777
	81777
	81777

	766 
	КУМИ
	11700
	10600
	10600

	767 
	Комитет по физкультуре и спорту
	42211
	42211
	42211

	773
	Управление образования
	381007
	381007
	381007

	791 
	Комитет  по делам молодежи
	13204
	13134
	13134

	792
	Финансовое управление
	8431
	8425
	8419

	
	-аппарат
	7915
	7915
	7915

	
	- резерв
	503
	503
	503

	 
	ИТОГО РАСХОДОВ
	916976
	923150
	922395


Зам. Главы администрации, 

начальник финансового управления                          О.П.Бречко
Приложение № 5

к постановлению администрации округа Муром 
от __14.09.2010__ № __1997_

Распределение бюджетных ассигнований на исполнение действующих 
расходных обязательств округа Муром по разделам классификации 
расходов бюджетов  на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов
	Код БК
	Наименование разделов и подразделов классификации расходов бюджетов
	Предельные объемы в тыс.руб.

	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	0100, 1100
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	89215
	81886
	81131

	0300, 1100
	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	10390
	7260
	7260

	 
	в том числе:
	
	
	

	0302, 1100
	   - органы внутренних дел
	3549
	420
	420

	0309
	   - защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	6841

	6840
	6840

	0400, 1100
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	2668
	1568
	1568

	 
	в том числе:
	
	
	

	0405, 1100
	   - сельское хозяйство и рыболовство
	-
	-
	-

	0408, 1100
	   - транспорт
	10
	10
	10

	0409, 1100
	   - дорожное хозяйство
	58
	58
	58

	0412, 1100
	   - поддержка предпринимательства
	1500
	1500
	1500

	0400, 1100
	   -прочие отрасли и инвестиции
	1100
	-
	-

	0500, 1100
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	205491
	210313
	224313

	0600, 1100
	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	1521
	1521
	1521

	0700, 1100
	ОБРАЗОВАНИЕ
	467982
	461237
	461237

	0800, 1100
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ, СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	60912
	60912
	60912

	0900, 1100
	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ, ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	65341
	84997
	70997

	 
	в том числе:
	
	
	

	0900, 1100
	   - здравоохранение
	57035
	57035
	57035

	0908
	   - физическая культура и спорт
	8306
	27962
	13965

	1000, 1100
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	13456
	13456
	13456

	 
	ИТОГО РАСХОДОВ
	916976
	923150
	922395


Зам. Главы администрации, 

начальник финансового управления                                  О.П.Бречко

Приложение № 6

к постановлению администрации округа Муром

от __14.09.2010__ № __1997_

Примерное распределение бюджетных ассигнований на исполнение

принимаемых расходных обязательств округа Муром на 2011 год

и на плановый период 2012 и 2013 годов
	Глава
	направления расходов
	предельные объемы в тыс.рублей 

	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	
	Увеличение норматива начислений на выплаты по оплате труда (с учетом субвенции муниципальным образованиям на общеобразовательный процесс) с 26,2 до 34,2 %
	25811,0
	25811,0
	25811,0

	
	В том числе:
	
	
	

	730
	Совет народных депутатов
	190,0
	190,0
	190,0

	703
	Администрация округа 
	2678,0
	2678,0
	2678,0

	732
	Управление ЖКХ
	852,0
	852,0
	852,0

	755
	Управление здравоохранения
	2598,0
	2598,0
	2598,0

	758
	Управление культуры
	3768,0
	3768,0
	3768,0

	766
	Комитет по управлению муниципальным имуществом
	462,0
	462,0
	462,0

	767
	Комитет по физической культуре и спорту
	1452,0
	1452,0
	1452,0

	773
	Управление образования 
	12750,0
	12750,0
	12750,0

	791
	Комитет по делам молодежи
	605,0
	605,0
	605,0

	792
	Финансовое управление
	456,0
	456,0
	456,0

	
	ВСЕГО
	25811
	25811
	25811


Зам. Главы администрации, 

начальник финансового управления                                  О.П.Бречко

















































