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ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА
"ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЕ, ПОВЫШЕНИЕ НАДЕЖНОСТИ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ТОПЛИВНО – ЭНЕРГЕТИЧЕСКОГО КОМПЛЕКСА, ЭНЕРГОСНАБЖЕНИЯ ОБЪЕКТОВ  ЖИЛИЩНО- КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА И  СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ   ОКРУГА МУРОМ   НА 2010 - 2012 ГОДА И ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ НА ПЕРИОД ДО 2020 ГОДА».
	

	

	

	

	

	

	


г. Муром

2009г.

1. ПАСПОРТ  ПРОГРАММЫ
	Наименование    
Программы       
	Долгосрочная  целевая программа «Энергосбережение, повышение надежности функционирования  топливно - энергетического комплекса, энергоснабжения объектов жилищно – коммунального  жилищного хозяйства   и социальной  сферы округа Муром на 2010-2012 годы и целевые показатели на период до 2020 года».

	Законодательная 
база для        
разработки      
Программы 
	1. Федеральный закон от 23.11.2009 г. №261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической  эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
2. Постановление Правительства Российской Федерации от 31.12. 2009 г. №1225 «О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности». 
3. "Энергетическая стратегия России на период до 2030 года", утвержденная распоряжением Правительства РФ от 13.11.2009 г. №1715-р.   

4. Постановление Губернатора области от 25.01.2006 г. №34 "О концепции программы энергосбережения в жилищно-коммунальном  хозяйстве и учреждениях бюджетной сферы Владимирской области на 2006 - 2010 годы".

5. Постановление Губернатора от 09.12.2009г. №1034  «Об утверждении долгосрочной целевой программы  «Энергосбережение, повышение надежности функционирования топливно-энергетического комплекса, энергоснабжения объектов жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы Владимирской области  на 2009 -2012 годы».

6. Распоряжением Правительства Российской Федерации  от 1 декабря 2009 г. № 1830-р «План мероприятий  по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в Российской Федерации, направленный  на реализацию  Федерального закона об энергосбережении  и о повышении энергетической эффективности и о внесении отдельных изменений в законодательные акты Российской Федерации».

7. Распоряжение Губернатора  от 19.03.2010 г.  №68-р «О мерах по реализации  распоряжения Правительства российской Федерации от  01.12.2009 г.  №1830-р».

8.  Письмо департамента цен и тарифов от 21.07.2010 г. №16/1 «Об утверждении  требований к программам энергосбережения организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности».

	Заказчик   
Программы   
	Администрация  округа Муром

	Основные        
разработчики    
Программы       
	Управление жилищно-коммунального хозяйства
администрации округа 


	Цель 
Программы       
	Повышение эффективности использования энергетических ресурсов  в результате  создания условий для перевода экономики и бюджетной сферы округа  на энергосберегающий путь развития;

	Задачи   
Программы       
	1. Обеспечение устойчивого развития топливно - энергетического комплекса.

2. Повышение уровня рационального использования топливно – энергетических  ресурсов  за счет широкого использования энергосберегающих технологий и оборудования.
3. Снижение доли потерь в процессе производства и транспортировки до потребителей тепловой и электрической энергии.                                        

4. Сокращение "коммерческих потерь" организаций в результате установки приборов учета.

5.  Переход на отпуск энергоресурсов в соответствии с показаниями  приборов учета.



	Сроки реализации  Программы    
	2010 - 2012 годы, 
Целевые показатели – до 2020г.

    

	Исполнители     
Программы       
	Теплоснабжающие организации округа Муром,
Электроснабжающие организации округа Муром,

 Водоснабжаюшие   организации округа Муром,

Управляющие организации, ТСЖ, ЖСК;

Бюджетные организации округа Муром.

	Объемы и источники финансирования
	Всего капитальных вложений  -  223,3млн. руб.
В том числе:
Средства бюджета округа   - 6.6 млн. руб..
Внебюджетные источники – учтены в тарифах на производство и подачу тепловой и электрической энергии, тарифах на водоснабжение-    216.7млн. руб.

	Ожидаемые       
конечные        
результаты      
реализации      
Программы       
	Реализация программных мероприятий в период 2009 – 2012гг. позволит:

1.За счет обновления основных фондов, реконструкции и модернизации оборудование повысится надежность снабжения энергоресурсами  потребителей, не менее, чем на 50% снизится вероятность аварийныхработ,  соответсвенно  будут снижены затраты ев аварийные и текущие ремонты и техническое обслуживание.
2. Снижение доли потерь тепловой энергии и электрической энергии в процессе производства и транспортировки  до потребителей.
 3. Сокращения удельных показателей энергоемкости  на 9 %,
 4. Снижения затрат  бюджета  округа на оплату коммунальных ресурсов  9 %. 
   5.Экономический эффект от реализации программы составит 86,7 млн.руб..

	Контроль 
за исполнением     
Программы       
	Администрация округа          



2.  ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 23.11.2009 г. N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"; "Энергетической стратегией России на период до 2030 года", утвержденной распоряжением Правительства РФ от 13.11.2009 N 1715-р, постановлением Губернатора области от 25.01.2006 N 34 "О Концепции программы энергосбережения в жилищно-коммунальном хозяйстве и учреждениях бюджетной сферы Владимирской области на 2006 - 2010 годы" (в ред. постановления Губернатора Владимирской области от 10.03.2010 г. № 241).
Необходимость кардинально повысить эффективность потребления энергии как фактора, определяющего конкурентоспособность страны и ее регионов являетсяодной из основных   задач социально-экономического развития государства.
Решения, принятые Правительством Российской Федерации в развитие этого положения, были реализованы постановлениями Правительства Российской Федерации от 7 апреля 2007 г. № 205 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросу определения объемов продажи электрической энергии по свободным (нерегулируемым) ценам» и от 28 мая 2007 г. № 333 «О совершенствовании государственного регулирования цен на газ», в результате чего изменилось направление динамики роста внутренних цен на энергоносители, создав экономические условия для интенсификации работы по энергосбережению.

В соответствии с этими решениями, к 2011 году цены на газ должны будут обеспечивать достижение равной доходности от продажи газа на внутреннем рынке и его экспорта с последующей либерализацией и ценовым дерегулированием внутреннего рынка газа. Внутренние оптовые цены на природный газ к 2011 году вырастут по сравнению с 2007 годом в 2 раза.

Одновременно к 01 января 2011 года будет происходить поэтапное увеличение доли электроэнергии, реализуемой по нерегулируемым государством ценам, до уровня 100 процентов. Средняя цена на электрическую энергию для потребителей области по сравнению с 2007 годом вырастет к 2011 году в 1,8 раза.
Изменение указанных показателей в округе  приведено в таблице.
	Показатели
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.

	Эл. энергия
	19.5
	33,5
	44,6
	66.5

	Газ
	24,9
	42,9
	79,2
	209

	Тарифна теплоснабжение
	19,9
	43,0
	49,3
	71,8

	Тариф на воду
	18,1
	35,9
	44,2
	65,2

	
	
	
	
	


Возможности по увеличению производства электроэнергии на территории округа с использованием традиционных ресурсов и технологий являются весьма ограниченными.

С учетом указанных обстоятельств, проблема заключается в том, что при существующем уровне энергоемкости экономики и социальной сферы округа  предстоящие изменения стоимости топливно-энергетических и коммунальных ресурсов приведут к следующим негативным последствиям:
- росту затрат предприятий  на оплату топливно-энергетических и коммунальных ресурсов, приводящему к снижению конкурентоспособности и рентабельности их деятельности;
- росту стоимости жилищно-коммунальных услуг при ограниченных возможностях населения самостоятельно регулировать объем их потребления;
- снижению эффективности бюджетных расходов, вызванному ростом доли затрат на оплату коммунальных услуг в общих затратах на государственное и муниципальное управление;
- опережающему росту затрат на оплату коммунальных ресурсов в расходах на содержание областных и муниципальных бюджетных организаций здравоохранения, образования, культуры, социальной поддержки населения и вызванному этим снижению эффективности оказания услуг.
3.   ЦЕЛЬ  И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ
Программа устанавливает цели и задачи повышения эффективности использования топливно-энергетиских ресурсов в общей социально-экономической политике. 

Целевая направленность настоящей Программы определяется необходимостью решения задач энергосбережения и повышения энергоэффективности  предприятий,  устойчивого и надежного энергоснабжения населения, социальной сферы и экономики.
	Цель
	Задача
	Ответственный за исполнение

	1. Повышение эффективности использования энергетических ресурсов  в результате  создания условий для перевода экономики , жилищного хозяйства и бюджетной сферы округа  на энергосберегающий путь развития;
	1.Обеспечение устойчивого развития топливно - энергетического комплекса.

2. Повышение уровня рационального использования топливно – энергетических  ресурсов  за счет широкого использования энергосберегающих технологий и оборудования.

3.Снижение доли потерь в процессе производства и транспортировки до потребителей тепловой и электрической энергии.   
 4. Сокращение "коммерческих потерь" организаций в результате установки приборов учета.

5. Переход на отпуск энергоресурсов в соответствии с показаниями  приборов учета.


	Теплоснабжающие организации округа Муром,

Электроснабжающие организации округа Муром,

 Водоснабжаюшие   организации округа Муром,

Управляющие организации, ТСЖ, ЖСК;

Бюджетные организации округа Муром


        4.ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ.

Программа включает в себя следующие мероприятия: 
Повышение энергоэффективности в теплоснабжении;

Повышение энергоэффективности в водоснабжении и водоотведении;

Повышение энергоэффективности в жилищной сфере;

Повышение энергоэффективности и сокращение энергетических издержек в бюджетном секторе;

В приоритетном порядке предусматривается выполнение мероприятий, не требующих значительных объемов капитальных вложений и позволяющих получить наибольший экономический эффект.

                    Повышение энергоэффективности в теплоснабжении:

Приоритетными направлениями мероприятий  программы являются:  
1. Повышение эффективности производства тепловой энергии. 
· Реконструкция и модернизация систем теплоснабжения.
 Модернизация котельных  и центральных тепловых пунктов в том числе с переводом их на более экономичный вид топлива и современные способы его сжигания.
.
· Реконструкция теплотрасс.
Цель реализации мероприятия:

 - повышение  эффективности транспортировки и распределения энерго-ресурсов от производителя до потребителя с  применением эффективной тепловой изоляции. При этом увеличивается срок эксплуатации изоляции трубопроводов в 5 раз по сравнению с обычными теплоизоляционными материалами и значительно снижаются теплопотери. 
· Приборный учет ресурсов
Цель реализации мероприятия:

 оснащение приборами учета генерирующих источников, систем транспортировки ресурсов и потребителей в целях создания экономической заинтересованности жилищно-коммунальных предприятий (организаций) и граждан, введения экономически обоснованных тарифов и повышения эффективности использования ресурсов, обеспечения потребителям возможности контролировать и регулировать объемы потребляемых коммунальных услуг и производить оплату за фактически оказанные услуги.
    2. Снижение энергозатрат, оптимизация и повышение эффективности работы систем теплоснабжения, сокращение потерь тепловой  энергии в сфере теплоснабжения за счет внедрения энергосберегающих технологий в процессе производства и транспортировки   тепловой энергии. 

                 3.Диагностика оптимальности  структуры энергопотребления в сфере потребления тепловой энергии (на основных энергопотребляющих объектах).
 Повышение энергоэффективности в водоснабжении и водоотведении: 
1. Повышение  энергетической эффективности  в  сфере водоснабжения и водоотведения. Реконструкция и модернизация систем водоснабжения и водоотведения.

2.Обеспечение рационального водопотребления.
          3. Применение новых технологий и оборудования при подготовке и транспортировке питьевой воды, транспортировке и очистке сточных вод. 
4.. Внедрение приборного учета потребления энергетических ресурсов.  

5. Снижение энергозатрат, оптимизация и повышение эффективности работы систем водоснабжения и водоотведения.
           6.Диагностика оптимальности  структуры энергопотребления в сфере потребления тепловой энергии (на основных энергопотребляющих объектах).
  энергопотребления в сфере водоснабжения (на основных энергопотребляющих объектах).
 Повышение энергоэффективности в жилищной сфере: 

          3. Снижение энергозатрат, сокращение потерь энергии в жилищной сфере.
3.1. Обеспечение рационального потребления ресурсов и снижение энергозатрат в жилищной сфере.

3.2. Диагностика оптимальности структуры энергопотребления в жилищной сфере.

3.3. Повышение энергоэффективности при капитальном ремонте и строительстве жилья.

Повышение энергоэффективности и сокращение энергетических издержек в бюджетном секторе:

 4. Снижение энергозатрат, сокращение потерь энергии в бюджетной сфере.
4.1. Обеспечение рационального потребления ресурсов, экономия энергии в бюджетной сфере.

4.2. Диагностика оптимальности структуры энергопотребления бюджетным сектором.

Реализацию программных мероприятий намечено осуществить последовательно в период до 2012 года за счет ежегодного формирования и исполнения планов мероприятий Программы, а также посредством проведения энергосберегающей, энергетической и инвестиционной политики формирования внутреннего энергетического рынка и широкого внедрения инновационных технологий и оборудования.

Повышение коэффициента полезного действия работы теплогенерирующего оборудования, снижение расхода энергии на собственные нужды, удельных расходов топлива на выработку тепловой  энергии и сверхнормативных потерь тепла при передаче.
5. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ.
Настоящей Программой предусмотрена реализация энергосберегающих проектов, мероприятий, влияющих на надежность энергоснабжения потребителей, а также мероприятий по оснащению средствами учета ТЭР и выполнению энергетических обследований, технического освидетельствования и проектно-изыскательских работ (далее - ПИР) будущих лет. 
В целях выполнения задач, поставленных программой, ежегодно устанавливаются задания бюджетным учреждениям по экономии  топливно-энергетических ресурсов и лимиты потребления ТЭР, происходит отбор и формирование плана энергосберегающих мероприятий на  предстоящий год, которые утверждаются постановлением администрации округа.
План мероприятий формируется в соответствии с установленным перечнем, организации - участники и мероприятия Программы отбираются в него согласно следующим критериям: 

1. Организация должна быть зарегистрирована на территории округа, являться объектом тарифного регулирования в сфере производства или поставки ТЭР.

2. Основой проекта  должен быть энергосберегающий эффект - экономия топлива, электроэнергии, теплоэнергии. 

3. Предлагаемые мероприятия должны способствовать повышению надежности энергоснабжения потребителей, снижению аварийных отказов в работе, затрат на ремонты и техническое обслуживание энергетического оборудования. 

4. Срок окупаемости проекта за счет сэкономленных ТЭР должен соответствовать среднему сроку, принятому для подобных проектов в электроэнергетической области, и не превышать 8 лет;

5. Экономический эффект за счет снижения «коммерческих потерь» от «Мероприятий по установке приборов и систем учета ТЭР» должен составлять в год не менее 50% от вкладываемых средств.

6. Включение мероприятий по пункту перечня «Энергетические обследования, техническое диагностирование и ПИР будущих лет» производится на основании технически и экономически обоснованных заявок организаций и в соответствие с критериями, указанными в пунктах 1-5 настоящего раздела.

В период действия настоящей Программы организации-участники представляют в уполномоченные органы исполнительной власти каждое полугодие, в срок до 20 числа месяца, следующего за отчетным, а также ежегодно, до 15 февраля следующего за отчетным годом, отчеты установленной формы о ходе ее реализации.

В целях повышения эффективности реализации Программы разработчик наделяется функциями единого координатора по реализации программных мероприятий, обобщению и анализу сводной финансовой информации. Ежегодный отчет о реализации Программы представляется Губернатору области. 

Вся деятельность по формированию и реализации Программы должна проходить в условиях прозрачности и гласности, обеспечиваемой своевременным освещением этой деятельности в средствах массовой информации, а также участием в тематических всероссийских и областных выставках, конференциях, семинарах.

В период действия настоящей Программы организации-участники представляют в администрацию округа (управление ЖКХ) каждое полугодие, в срок до 20 числа месяца, следующего за отчетным, а также ежегодно, до 1 февраля, следующего за отчетным годом, отчеты установленной формы о ходе ее реализации.

В целях повышения эффективности реализации Программы разработчик наделяется функциями единого координатора по реализации программных мероприятий, обобщению и анализу сводной финансовой информации. 
6. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММЫ.
В ходе реализации Программы планируется достичь следующих результатов:

- наличия в  предприятиях жилищно- коммунального комплекса   и бюджетных организациях актов энергетических обследований, 

- сокращения удельных показателей энергоемкости  на 9 % по сравнению с 2007 годом (базовый год);

- снижения затрат  бюджета  округа на оплату коммунальных ресурсов  9 %. 

Реализация программных мероприятий даст дополнительные эффекты в виде:

- формирования действующего механизма управления потреблением топливно-энергетических ресурсов  бюджетными организациями  и сокращение бюджетных затрат на оплату коммунальных ресурсов;
- снижения затрат на энергопотребление организаций бюджетной сферы, населения и предприятий области в результате реализации энергосберегающих мероприятий;
- развития на территории  округа рынка товаров и услуг в сфере энергосбережения;

- внедрения в строительство современных энергоэффективных решений на стадии проектирования; применения энергоэффективных строительных материалов, технологий и конструкций, системы экспертизы энергосбережения;

Повышение эффективности использования энергоресурсов, развитие всех отраслей экономики по энергосберегающему пути будет происходить в том случае, если в каждой организации и каждом домохозяйстве будут проводиться мероприятия по энергосбережению.

Для исключения негативных последствий реализации таких мероприятий все организационные, правовые и технические решения в этом направлении должны обеспечивать комфортные условия жизнедеятельности человека, повышение качества и уровня жизни населения области, развитие экономики и социальной сферы региона.

Оценка эффективности и социально-экономических последствий реализации Программы будет производиться на основе системы индикаторов, разработанных на прогнозируемый период.

 Система индикаторов обеспечит мониторинг реальной динамики изменений в сфере энергосбережения ТЭК  за оцениваемый период с целью уточнения или корректировки поставленных задач.
Система индикаторов оценки реализации программы 
«Энергосбережение, повышение надежности функционирования топливно-энергетического комплекса,  энергоснабжения объектов жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы округа Муром  на 2009 - 2012 годы»

	Предмет оценки
	Индикаторы

	1. Общие вопросы энергоэффективности топливно – энергетического комплекса  округа Муром

	Повышение энергоэффективности и улучшение технико-экономических показателей работы организаций ТЭК
	Экономия ТЭР (электроэнергии, тепла, топлива), снижение затрат организаций ТЭК на аварийные и текущие ремонты  и обслуживание оборудования

	Развитие механизма энергоаудиторских обследований организаций ТЭК
	Рост количества организаций ТЭК, прошедших энергоаудиторское обследование, объемы выявленных резервов в сфере энергосбережения и реализация данного потенциала 

	Повышение уровня предпроектных разработок и выполнения ПИР будущих лет в ТЭК 
	Количество мероприятий, прошедших предпроектную проработку, имеющих проектно-сметную документацию и готовых к реализации (рост в % по годам)

	Внедрение приборов и систем учета потребляемых энергоресурсов
	Количество и процентный рост обеспеченности приборами и системами учета ТЭР организаций ТЭК и показатели снижения «коммерческих потерь»

	2. Электроснабжение:

	Повышение надежности электроснабжения потребителей
	Снижение количества аварийных отключений в электросетевом хозяйстве области. 

	3. Теплоснабжение:

	Повышение надежности теплоснабжения потребителей
	Снижение количества аварийных отключений.


	Внедрение инновационного энергосберегающего оборудования и материалов в теплоэнергетической отрасли 

	Повышение коэффициента полезного действия работы теплогенерирующего оборудования, снижение расхода энергии на собственные нужды, удельных расходов топлива на выработку тепловой  энергии и сверхнормативных потерь тепла при передаче.

	4. Водообеспечение:
	

	Повышение надежности водоснабжения потребителей
	Снижение количества аварийных отключений. 



	Внедрение инновационного энергосберегающего оборудования и материалов


	Повышение коэффициента полезного действия работы оборудования, снижение расхода энергии на собственные нужды.


7. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ  ПРОГРАММЫ.  
Общий объем финансирования, необходимый для реализации мероприятий настоящей Программы  оценивается в 223.3млн. руб

Источниками финансирования для осуществления мероприятий Программы являются средства бюджета округа , а также внебюджетные средства, учтенные в тарифах организаций на производство и передачу тепловой энергии и водообеспечение.
млн. руб..
	
	Всего
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Всего:
	223,3
	64.9
	88.6
	70.9

	В том числе:
	
	
	
	

	- средства бюджета округа
	6.6
	4.2
	6.3
	4.2

	- внебюджетные 
  источники
	216.7
	59.6
	87.4
	69.7


Объем финансирования мероприятий уточняется ежегодно.
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