Приложение
 к постановлением Главы округа Муром

от  12.02.2010   № 202
ДОЛГОСРОЧНАЯ  ЦЕЛЕВАЯ  ПРОГРАММА 
«РЕКОНСТРУКЦИЯ И КАПИТАЛЬНЫЙ РЕМОНТ ЖИЛИЩНОГО ФОНДА ОКРУГА МУРОМ                                   НА 2010 - 2012 ГОДЫ».
1. ПАСПОРТ  ПРОГРАММЫ

	Наименование    
Программы       
	Долгосрочная  целевая программа «Реконструкция и капитальный ремонт жилищного фонда округа Муром  на 2010 – 2012 годы».

	Нормативные документы 
	- Жилищный кодекс Российской Федерации;

-Федеральный закон от 04.07.1991 №1541-1 "О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации";    
- Федеральный закон    от 21.07.2007 № 185  - ФЗ « О фонде содействия реформированию жилищно – комму-нального хозяйства»;
- Постановление   Губернатора от 28.05.2008г. № 374 «О порядке предоставления бюджетам муниципальных образований субсидий  за счет  средств государственной корпорации – фонда содействия  реформированию жилищно – коммунального хозяйства  -  и областного бюджета  на проведение  капитального ремонта  многоквартирных  домов и переселение граждан  из аварийного  жилищного фонда».

Постановление Главы округа Муром от 17.04.2009 № 851»О порядке разработки, утверждения и реализации долгосрочных целевых и ведомственных целевых программ в округе Муром».

	Заказчик        
	Администрация округа Муром

	Основные        
разработчики    
Программы       
	Управление ЖКХ администрации округа                            


	Цель    
Программы       
	Целью Программы является  обеспечение  сохранности многоквартирных домов и улучшение  комфортности проживания в них граждан



	Задачи программы
	Приведение состояния многоквартирных домов в соответствие с нормативно – техническими требованиями

	Важнейшие целевые показа
тели


	Доведение технического состояния конструкций,  крыш, кровель и систем инженерно-технического  обеспечения многоквартирных домов до  показателей соответствующих нормативным срокам       проведения их капитального ремонта.               

	Сроки и этапы   
реализации      
	2010-2012гг.

	Исполнители     
Программы       
	Управление жилищно – коммунального хозяйства,

Управляющие компании, МУП МЦ «ЖКХ».


	 Объемы и источники финансирования
	Всего капитальных вложений –   108.5млн.. руб. из них:

- средства бюджета округа- 90.4 млн. руб.; 

 - средства собственников -  18.0 млн. руб.,

 в том числе:
Подпрограмма перехода на отпуск  коммунальных  ресурсов потребителям  в соответствии с показаниями  коллективных (общедомовых) приборов учета ресурсов  в округе Муром  на  2010 - 2012 годы:

Всего:  4.003   млн. руб.,  в том числе: - 
- средства бюджета округа – 2.745млн. руб.,

- внебюджетные источники – 1.258  млн. руб.

	Контроль за     
исполнением     
Программы       
	Администрация  округа Муром,            



2. Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее решения программным методом.

Анализ  существующего технического состояния многоквартирных домов, находящихся на территории округа показал следующее:

Общая площадь жилищного фонда  по округу Муром  составляет 2571.7 тыс.кв.м.,  из которых   84.5 % приходится на  многоквартирные дома..
Распределение жилищного фонда в многоквартирных жилых  домах выглядит следующим образом:

1.по годам постройки:

	 период
	Количество многоквар-тирных домов, единицы
	Общая площадь 

тыс.кв.м.

	До 1920 г.
	440
	97.2

	1921-1945г.
	135
	75.2

	1946-1970г.
	650
	702.4

	1971-1995г.
	271
	1140.6

	После 1995г.
	41
	158.5

	Итого:
	1537
	2173.9


2. по проценту износа

	период
	Количество многоквар-тирных домов, единицы
	%%

	От 0 до 30%
	632
	41.1

	От 31 до 65%
	732
	47.6

	От 66 до 70%
	140
	9.1

	Свыше 70 %
	37
	2.2

	
	
	

	Итого:
	1537
	100


Приведенные выше данные свидетельствуют о том, что   в округе 59%   жилищного фонда  имеет износ свыше 30%и подлежит капитальному ремонту.
АНАЛИЗ ВЛОЖЕНИЙ В КАПИТАЛЬНЫЙ РЕМОНТ.

За последние  шесть лет показал, что   фактически профинансировано капитальных работ по ремонту жилых домов на сумму 308.4  млн.руб., что составляет  28.06 % от потребности, причем объем выполненных и профинансированных за последние два года (2007 - 2009) составляет   70 % от объема, выполненного за период с 2003 по 2009 годы.
	
	2003г.
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г
	2009г.

	Требуемые затраты на проведение кап.ремонта жилфонда, 
млн. руб.
	137
	152
	169
	187
	207
	224
	231

	Фактические       
затраты на кап.   
ремонт жилфонда,  
млн. руб.
	21.2
	23.4
	25.0
	23.0
	59.0
	49.0

	107.8



      
[image: image1.emf]0

50

100

150

200

250

2003г. 2004г. 2005г. 2006г. 2007г. 2008г. 2009г.

Требуемые затраты .тыс. руб. Фактические затраты, тыс.руб.


Как видно из данных, приведенных выше,  потребность в финансовых средствах на проведение капитального ремонта жилищного фонда по округу  значительно превышает объемы привлекаемых в настоящее время на эти цели финансов.
В связи с ежегодной финансовой необеспеченностью работ по проведению капитального ремонта многоквартирных домов,  вопрос о приведении жилищного фонда  в округе в нормативное состояние стоит  остро и тормозит перевод жилищного хозяйства в сферу рыночных отношений.
 Жилищным кодексом Российской Федерации введены новые условия проведения капитального ремонта многоквартирных домов. В соответствии со статьей 154 ЖК РФ капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме производится с участием средств собственников  за счет собственников жилых помещений. 

Вступление в 2009 году  в Фонд реформирования ЖКХ создает условия для коренного перелома в подходе и реализации мероприятий по капитальному ремонту жилого фонда.
Выделение из средств Фонда  69736.8  тыс.руб. позволило привлечь  2624.5 тыс.руб. средств областного бюджета и 3946.6тыс. руб. средств собственников жилых помещений,   и высвободить средства бюджета округа, направив их на капитальный ремонт дворовых территорий, газификацию жилого фонда.
Планируемые  показатели на 2009год выглядят следующим образом:

	Всего

средств
	Федеральный

бюджет
	Областной

бюджет
	Местный 

бюджет
	Средства 

собственников

	78932.412
	69736.786
	2624.503
	2624.503
	3946.621



Актуальность разработки Программы обусловлена как социальными, так и экономическими факторами. В целях оказания помощи гражданам необходимо привлечение на эти цели бюджетных финансовых средств. Такая возможность предусмотрена статьей 165 ЖК РФ и статьей 16 Федерального закона от 04.07.1991 N 1541-1 "О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации" и Федеральным законом  от 21.07.2007г. № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно- коммунального хозяйства», что  позволяет привлекать не только бюджетные средств, но и  средства  собственников жилья. Практика 2008-2009 годов  показала, что средства Фонда, областного, местного бюджетов выделяются не только на финансирование муниципального жилья, но и жилья, принадлежащего собственникам жилых помещений – членам ТСЖ.
Это стало основой муниципальной  целевой программы "Реконструкция и капитальный ремонт жилищного фонда  округа Муром  на 2010-2012 годы».

3.Цели и задачи Программы

	Цели

	Задачи

	1
	2

	Целью Программы является  обеспечение  сохранности многоквартирных домов и улучшение  комфортности проживания в них граждан


	Приведение  в соответствие с нормативно – техническими требованиями сроков проведения капремонта многоквартирных жилых домов.  
 


4. Основные направления  реализации программы.

Исходя из анализа существующего положения дел в жилищном хозяйстве  округа, целей Программы предусматриваются основные направления ее реализации:

· комплекс мер по реконструкции, капитальному ремонту и технической модернизации крыш и кровель, внутренних инженерных коммуникаций и устройств многоквартирных домов;

· комплекс мер по  проведения строительных работ и организационно-технических мероприятий по устранению физического и морального износа элементов здания с частичной заменой по необходимости конструктивных элементов, направленных на улучшение эксплуатационных показателей многоквартирных домов;
· комплекс мер по приведению в нормативное состояние дворовых     территорий,   детских площадок;

· комплекс  мер по проведению газификации  жилого фонда. 
· стимулирование собственников жилых помещений многоквартирных домов к объединению в товарищества собственников жилья;
· развитие конкурентной среды на рынке управления многоквартирными домами.

В планируемый период 2010  - 2012 годы  планируется реализация следующих мероприятий:

· Капитальный ремонт кровель  в количестве   88 домов,

· Капитальный ремонт инженерных сетей для   102 домов,

· Газификацировать 541 квартиру,
· Благоустройство дворовых территорий –   60 домов

5.Механизм реализации Программы
	Задача
	Заказчик
	Ответственный

	Приведение  в соответствие с нормативно – техниче-скими требованиями сроков проведения капремонта многоквартирных жилых  домов:


	Администрация

округа Муром
	Управление ЖКХ, управляющие компании, ТСЖ




 На реализацию программы предусматривается привлекать  средства бюджета округа и средства  собственников жилых помещений.

6. Оценка социально-экономической эффективности реализации программы.
Эффект от выполнения Программы имеет прежде всего социальную направленность. Улучшаются условия проживания граждан, обеспечивается сохранность жилищного фонда, повышается эффективность эксплуатации зданий, улучшается внешний эстетический вид жилых зданий, увеличивается надежность функционирования систем инженерно-технического обеспечения, что снижает потери ресурсов внутри дома и обеспечивает надлежащее качество коммунальных услуг. Надежность работы инженерно-технических систем позволит сэкономить средства собственников жилых помещений по оплате коммунальных услуг. Проведение реконструкции или капитального ремонта кровли, герметизация межпанельных швов, теплоизоляция ограждающих конструкций многоквартирных домов обеспечит экономию топливно-энергетических ресурсов и комфортное проживание граждан.

Результатом реализации Программы должно стать ежегодное сокращение количества многоквартирных домов с просроченным (в соответствии с нормативами его проведения) сроком проведения капитального ремонта.

Основные  показатели реализации программы

	Задача
	Показатели 
	2009г.
	2010г.
	2011
	2012г

	Приведение  в соответствие с нормативно – техническими требованиями сроков проведения капремонта многоквартирных домов:                 
	Капремонт  кровель – тыс.кв.м.
	78.2
	51.1
	38.0
	38.0

	
	Инженерные сети – 

км
	10.2
	28.5
	10.8
	7.9

	
	Придомовые тер-ритории –т.кв.м.
	16.7
	6.0
	9.0
	12.2

	
	Газификация-

квартир
	134
	162
	181
	192


7. Ресурсное обеспечение Программы

На реализацию муниципальной целевой программы округа на 2010 -2012 годы планируется направить   108.5   млн. капитальных вложений

                        млн.руб.
	
	Всего


	2010год
	2011год
	2012год

	Всего:
	108.5
	         37.6
	35.0
	35.9


	в том числе:
	
	
	
	

	Бюджет округа
	90.4
	30.6
	29.9
	29.9

	Средства собственников помещений
	18.0
	   6.9
	5.1
	6.0


Средства Фонда реформирования ЖКХ и областного бюджета  будут формироваться при  вступлении в Фонд и выхода законодательных документов.

                      Приложение 

   к программе

ПОДПРОГРАММА  

перехода на отпуск  коммунальных  ресурсов потребителям  в соответствии с показаниями  коллективных (общедомовых) приборов учета ресурсов  в округе Муром  на  2010 - 2012 годы.

1. ПАСПОРТ  ПОДПРОГРАММЫ

	Наименование

муниципальной целевой 

Подпрограммы
	Подпрограмма перехода на отпуск  коммунальных  ресурсов потребителям  в соответствии с показаниями  коллективных (общедомовых) приборов учета ресурсов  в округе Муром  на  2010 - 2012 годы.

	Обоснование для разработки 

Подпрограммы
	· Федеральный Закон от 21.07.2007№ 185 – ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»;

· Указ Президента  Российской Федерации от 04.06.2008 №869  «О некоторых мерах по повышению энергетической и экологической эффективности российской экономики».

· Федеральный Закон от 03.04.96 г. №28 – ФЗ  «Об энергосбережении»;

· Постановление Губернатора Владимирской области от 14.07.2009г. 573 «Об утверждении областной адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов во Владимирской области в 2009г.» и перечня многоквартирных жомов для включения в областную адресную программу «Капитальный ремонт многоквартирных домов в 2010году».

· Постановление Губернатора Владимирской области от 25.01.2006 г. № 34 «О концепции программы энергосбережения в ЖКХ и учреждениях бюджетной сферы Владимирской области на 2006-2010 г.г».



	Заказчик Подпрограммы
	Администрация округа Муром

	Разработчик Подпрограммы
	 Управление ЖКХ администрации округа,



	Цели Подпрограммы
	Обеспечение ресурсной эффективности  объектов жилищного фонда округа

	Задачи Подпрограммы
	 Снижения потерь коммунальных ресурсов  и  повышения качества коммунальных услуг за счет  установки коллективных приборов учета на объектах жилищного фонда округа.



	Важнейшие целевые показатели
	Обеспечить установку приборов учета:

- тепловой энергии  -  338комп.

-горячего водоснабжения –     332 комп.

- холодного  водоснабжения –   313комп..

	Сроки и этапы реализации Подпрограммы
	 2010-2012годы



	Исполнители 

мероприятий

Подпрограммы
	Управление ЖКХ администрации округа,

Управляющие организации, ТСЖ.

	Объемы и источники

финансирования Подпрограммы
	Объем финансирования в 2010 – 2012г.г.

Всего:  4.003  млн. руб. В том числе: - 
- средства бюджета округа – 2.745млн. руб.,

- внебюджетные источники – 1.258 млн. руб.

При условии выделения средств Фонда содействия реформирования ЖКХ и средств областного бюджета.

	Ожидаемые

социально – экономические результаты от реализации Подпрограммы
	Увеличить  к 2012  году количество  общедомовых приборов  учета к уровню 2009г.

- тепловой энергии в 6.9 раза,

-горячего водоснабжения – в 8.9 раза,

- холодного водоснабжения – в 5.6 раза,



	Контроль за ее реализацией
	Администрация округа Муром


2. Характеристика проблемы и обоснованность решения ее программными методами.

Основной целью  проводимой реформы жилищно- коммунального хозяйства – является  переход на 100% оплату жилья и коммунальных услуг. В соответствии с Правилами предоставления коммунальных услуг населению, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 23.05.2006 № 307 «О порядке предоставления  коммунальных услуг гражданам» все затраты на содержание общего имущества  в многоквартирном доме должны оплачивать собственники. 

 В этой связи населением  ведется активная работа по установке индивидуальных приборов учета коммунальных ресурсов. При этом в целях комплексного подхода к решению поставленных задач и достижению максимального эффекта    от реализации подпрограммы целесообразна установка коллективных (общедомовых) приборов учета коммунальных ресурсов.

Общедомовые  приборы учета позволяют контролировать не только объемы потребления, но и параметры качества ресурсов (давление, температуру), несоблюдение которых ведет к неоправданному увеличению объемов потребления ресурсов. Кроме того, общедомовые приборы учета позволяют точно определить несанкционированные потери ресурсов по пути их транспортировки от поставщика до потребителя ресурсов. Установка приборов учета позволяет понять, где именно происходят потери ресурсов  и создает реальные возможности для ресурсосбережения. 

. Установка приборов учета в первую очередь планируется в многоэтажных(пяти – девяти этажных)  жилых домах.

Всего в округе таких   объектов – 396   

В том числе:

Дома муниципального жилищного фонда – 350,

Дома ТСЖ            - 22 дома

Дома ЖСК -  -24.

Обеспеченность приборами учета энергоресурсов на начало 2009 года  такова:

	Приборы учета
	Всего
	В том числе:

	
	
	Муницип.
	ТСЖ
	ЖСК

	Тепловой энергии, ед.
	36
	3
	21
	12

	Горячее водоснабжение,  ед
	20
	-
	15
	5

	Холодное водоснабжение,  ед.
	14
	-
	9
	5

	Электроснабжение
	396
	350
	22
	24


Основная причина  столь низкой обеспеченности приборами учета – недостаток средств бюджета округа, выделяемых на эти цели. 

Жилищным кодексом Российской Федерации введены новые условия проведения капитального ремонта многоквартирных домов – за счет этих  источников выполняются и работы по установке приборов учета энергоресурсов.  В соответствии со статьей 154 ЖК РФ капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме производится с участием средств собственников  жилых помещений. 
Вступление в Фонд реформирования ЖКХ  позволило коренным образом изменить ситуацию с учетом  коммунальных ресурсов.

В  2009 году  будет  установить  382  приборов учета, в том числе:

· Тепловой энергии – 13,

· Горячего водоснабжения –17,

· Холодного водоснабжения  - 42,

· Электроснабжения – 310.

Таким образом, тепловые счетчики тепловой энергии  установлены в 12,4 %домов, 

Счетчики горячего водоснабжения – в  6% домов,

Счетчики холодного водоснабжения – в  14,1% домов.

Счетчики электроснабжения             - в 87% домов

Актуальность разработки Программы обусловлена как социальными, так и экономическими факторами. Социальные факторы связаны с качеством предоставляемых услуг, экономические – с высокими платежами  населения за коммунальные услуги. В целях оказания помощи гражданам необходимо привлечение на эти цели бюджетных финансовых средств. Такая возможность предусмотрена статьей 165 ЖК РФ и статьей 16 Федерального закона от 04.07.1991 N 1541-1 "О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации" и Федеральным законом  от 21.07.2007г. № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно- коммунального хозяйства», что  позволяет привлекать не только бюджетные средств, но и  средства  собственников жилья.

Решение указанных проблем является приоритетным направлением Концепции долгосрочного социально – экономического развития Российской Федерации, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11. 2008г. № 1662-р и возможно только программными методами .

      Вступление округа  в Фонд содействия реформированию жилищно- коммунального хозяйства позволяет  привлечь на реализацию мероприятий  средства Фонда  и областного бюджетов – этим и обусловлена необходимость решения данного вопроса программными методами.
3. Цели и задачи Подпрограммы

	Цели


	Задачи

	Обеспечение ресурсной эффективности  объектов жилищного фонда округа
	Снижения потерь коммунальных ресурсов  и  повышения качества коммунальных услуг за счет  установки коллективных приборов учета на объектах жилищного фонда округа.




4. Основные направления  реализации подпрограммы.

Исходя из анализа существующего положения дел, целей Подпрограммы предусматриваются основные направления ее реализации:

1. Обеспеченность объектов проектно – сметной документацией на период 2010-2012 годы .

2. Установка приборов учета  энергоресурсов.

Планируется выполнить следующие работы:


	Приборы учета
	Всего
	В том числе:

	
	
	2010г.
	2011г.
	2012г.

	Тепловой энергии, ед.
	338
	40
	149
	194

	Горячее водоснабжение, ед.
	332
	18
	159
	159

	Холодное водоснабжение, ед.
	313
	28
	142
	142

	
	
	
	
	


Таким образом, обеспеченность приборами учета к 2012 году 

возрастет по сравнению с текущим годом:

· :тепловой энергии  -  в 6.9  раза,

· горячего водоснабжения –  в 3.9 раза,

· холодного водоснабжения  - в   5.6 раза
5. Механизм реализации программы

	Задача
	Заказчик
	Ответственный

	Снижения потерь коммунальных ресурсов  и  повышения качества коммунальных услуг за счет  установки коллективных приборов учета на объектах жилищного фонда округа.


	Администрация округа 
	Управление ЖКХ, управляющие  организации, ТСЖ


6. Оценка социально – экономической эффективности реализации Подпрограммы.

Эффект от выполнения Подпрограммы имеет прежде всего социальную направленность. Улучшаются условия проживания граждан,  увеличивается надежность функционирования систем инженерно-технического обеспечения, что снижает потери ресурсов,  обеспечивает надлежащее качество коммунальных услуг, и  экономит  средства собственников жилых помещений по оплате коммунальных услуг.

	Задача
	Мероприятия
	Показатели по годам:

	
	
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.


	2012



	Снижения издержек  и  повышения качества коммунальных услуг за счет  установки приборов учета на объектах жилищного фонда округа.


	1.Установка  приборов учета :
	36
	13
	40
	149
	149

	
	-Тепловой энергии
	
	
	
	
	

	
	-Горячего водоснабжения
	20
	4
	14
	159
	159

	
	-Холодного водоснабжения
	14
	42
	28
	142
	143

	
	Электроснабжения
	
	310
	
	10
	20

	
	
	
	
	
	
	


7. Ресурсное обеспечение Подпрограммы.

                                                                                                      тыс. руб.

	Мероприятия
	Всего
	В том числе погодам

	
	
	2010г.
	2011г.
	2012г.

	Всего по программе
	4003
	694
	1674
	1635

	В том числе по источникам:
	
	
	
	

	Бюджет округа
	2745
	276
	1234
	1235

	Внебюджетные источники
	1258
	418
	440
	400


8. Мероприятия по реализации Подпрограммы.

тыс.руб.

	Мероприятия
	Срок реализ.
	Всего
	В том числе
	2010год
	2011г.
	2012г.,

	
	
	
	мест
	Внеб.
	всего
	мест
	Внеб.
	всего
	мест
	Внеб.
	всего
	мест
	Внеб.

	Установка  приборов учета 

коммунальных

ресурсов
	2010-2012
	4003
	2745
	1258
	694
	276
	418
	1674
	1234
	440
	1635
	1235
	400

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


* Средства бюджета округа  и внебюджетные источникм (средства собственников)рассчитаны исходя  из  числа  устанавливаемых  приборов,их  стоимости   безучета   средств   Фонда    реформирования   ЖКХ  и  средств  областного   бюджета. При  их  выделении  в   программу   будут   внесены   изменения.
Зам. Главы  администрации, 

начальник управления ЖКХ                                     Е. В.Жуков
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