РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ ОКРУГА МУРОМ

ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

       16.11.2004                                                                             № 512

      Об утверждении Положения об организации охраны здоровья населения  округа Муром 

В целях реализации Федерального закона от 22.08.2004 №122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу  некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»», руководствуясь Уставом округа Муром, Совет народных депутатов округа Муром Владимирской области,

решил:

1. Утвердить Положение  о некоторых вопросах организации охраны здоровья населения округа Муром согласно приложению.

2. Контроль за выполнением данного решения возложить на зам. главы администрации по социальным вопросам Барышеву О.А.

3. Настоящее решение вступает в силу с 01.01.2005 г. и подлежит официальному опубликования в газете «Муромский край».

	Глава округа 

________В. Качеван
	
	Председатель Совета народных депутатов

__________К.  Федурин


                            Приложение  

                                                        к решению Совета народных депутатов округа Муром

         № 512   от  16.11.2004           
Положение

о некоторых вопросах организации охраны здоровья 

населения округа Муром
астоящее положение определяет порядок финансового обеспечения деятельности организаций муниципальной системы здравоохранения, мероприятий по оказанию скорой медицинской помощи, оказанию первичной медико-санитарной помощи, организации обеспечения граждан лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения на подведомственной территории, порядок создания, реорганизации и ликвидации муниципальных учреждений здравоохранения, меры социальной поддержки медицинских и фармацевтических работников муниципальных учреждений здравоохранения округа Муром.

Раздел 1. Полномочия органов местного самоуправления 

округа Муром в области охраны здоровья

Статья 1. Компетенция органов местного самоуправления округа Муром 

К ведению органов местного самоуправления в вопросах охраны здоровья граждан относятся:

1) контроль за соблюдением законодательства в области охраны здоровья граждан;

2) защита прав и свобод человека и гражданина в области охраны здоровья;

3) формирование органов управления муниципальной системы здравоохранения; 

4) развитие   учреждений муниципальной системы здравоохранения, определение характера и объема их деятельности; 

5) создание условий для развития частной системы здравоохранения;

6) организация первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, включая обеспечение указанных медицинских организаций лекарственными и иными средствами, изделиями медицинского назначения, иммунобиологическими препаратами и дезинфекционными средствами, а также донорской кровью и ее компонентами,  медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов и скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), обеспечение ее доступности, контроль за соблюдением стандартов   медицинской помощи, обеспечение граждан лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения на подведомственной территории;

7) охрана окружающей природной среды и обеспечение экологической безопасности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

8) регулярное информирование населения, в том числе через средства массовой информации, о распространенности социально значимых заболеваний и заболеваний, представляющих опасность для окружающих;

9) санитарно-гигиеническое образование населения.

Раздел 2. Организация охраны здоровья граждан 

на территории округа Муром

Статья 2. Муниципальная система здравоохранения

К муниципальной системе здравоохранения могут относиться муниципальные органы управления здравоохранением, а также  находящиеся в муниципальной собственности  медицинские,  фармацевтические  и аптечные организации,   которые являются юридическими лицами.  

Муниципальные органы управления здравоохранением несут ответственность в пределах своей компетенции.

Финансовое обеспечение деятельности организаций муниципальной системы здравоохранения является расходным обязательством муниципального образования.

Оказание медицинской помощи в организациях муниципальной системы здравоохранения может также финансироваться за счет средств обязательного медицинского страхования и других источников в соответствие с законодательством Российской Федерации.

Статья 3. Частная система здравоохранения

К частной системе здравоохранения относятся лечебно-профилактические и аптечные учреждения, имущество которых находится в частной собственности, а также лица, занимающиеся частной медицинской практикой и частной фармацевтической деятельностью.

В частную систему здравоохранения входят  медицинские и иные организации, создаваемые и финансируемые  юридическими и  физическими лицами.

 Статья 4. Взаимодействие государственной, муниципальной и частной систем здравоохранения

 Взаимодействие государственной, муниципальной и частной систем здравоохранения осуществляется в целях обеспечения населения округа Муром необходимой медицинской и лекарственной помощью.

 Взаимодействие государственной, муниципальной и частной систем здравоохранения не должно нарушать относительной самостоятельности каждой из этих систем, равно как возложение обязанностей одной системы на другую систему, если это не предусмотрено законом.

  Статья 5. Лицензирование медицинской и фармацевтической             деятельности

Лицензирование медицинской и фармацевтической деятельности осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Раздел 3. Права граждан в области охраны здоровья

Статья 6. Право граждан на медико-социальную помощь

При заболевании, утрате трудоспособности и в иных случаях граждане имеют право на медико-социальную помощь, которая включает профилактическую, лечебно-диагностическую, реабилитационную, протезно-ортопедическую и зубопротезную помощь, а также меры социального характера по уходу за больными, нетрудоспособными и инвалидами, включая выплату пособия по временной нетрудоспособности.

Медико-социальная помощь оказывается медицинскими, социальными работниками и иными специалистами в учреждениях государственной, муниципальной и частной систем здравоохранения, а также в учреждениях системы социальной защиты населения.

Граждане имеют право на бесплатную медицинскую помощь в государственной и муниципальной системах здравоохранения в соответствие с законодательством Российской Федерации, законодательством Владимирской области и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. 

Гарантированный объем бесплатной медицинской помощи предоставляется гражданам в соответствие с Программой государственных гарантий оказания населению Владимирской области бесплатной медицинской помощи, ежегодно утверждаемой постановлением Губернатора области.

В случае невозможности оказания высокотехнологичной (дорогостоящей) медицинской помощи в лечебно-профилактических учреждениях округа Муром граждане направляются на лечение в областные лечебно-профилактические учреждения. 

В случае невозможности оказания высокотехнологичной (дорогостоящей) медицинской помощи в лечебно-профилактических учреждениях на территории Владимирской области граждане направляются на лечение за пределами Владимирской области в порядке, установленном органом исполнительной власти Владимирской области в сфере здравоохранения.  

Граждане имеют право на дополнительные медицинские и иные услуги на основе программ добровольного медицинского страхования, а также за счет средств предприятий, учреждений и организаций, своих личных средств и иных источников, не запрещенных законодательством Российской Федерации. 

Граждане имеют право на медицинскую экспертизу, в том числе независимую, которая производится по их личному заявлению в специализированных учреждениях в соответствие с законодательством Российской
 Федерации.  

Дети, подростки, учащиеся, инвалиды и пенсионеры, занимающиеся физической культурой, имеют право на бесплатный медицинский контроль.

Работающие граждане имеют право на пособие при карантине в случае отстранения их от работы вследствие заразного заболевания лиц, окружавших их. Если карантину подлежат несовершеннолетние или граждане, признанные в установленном законом порядке недееспособными, пособие выдается одному из родителей (иному законному представителю) или иному члену семьи в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Статья 7. Охрана здоровья граждан, занятых отдельными видами профессиональной деятельности

В целях охраны здоровья граждан, предупреждения инфекционных и профессиональных заболеваний работники отдельных профессий, производств, предприятий, учреждений и организаций, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации, проходят обязательные предварительные при поступлении на работу и периодические медицинские осмотры. 

Гражданин может быть временно (на срок не более пяти лет и с правом последующего переосвидетельствования) или постоянно признан не пригодным по состоянию здоровья к выполнению отдельных видов профессиональной деятельности и деятельности, связанной с источником повышенной опасности. Такое решение принимается на основании заключения медико-социальной экспертизы в соответствии с перечнем медицинских противопоказаний и может быть обжаловано в суд. 

Перечень медицинских противопоказаний для осуществления отдельных видов профессиональной деятельности и деятельности, связанной с источником повышенной опасности, устанавливается федеральным органом исполнительной власти в области здравоохранения и пересматривается не реже одного раза в пять лет. 

Работодатель обязан организовывать и оплачивать проведение профилактических медицинских осмотров.

Работодатели несут ответственность за выделение средств на проведение обязательных и периодических медицинских осмотров работников в случаях и порядке, предусмотренных законодательством Российской Федерации, законодательством Владимирской области.

Раздел 4. Организация медико-социальной помощи 

населению округа Муром

Статья 8. Первичная медико-санитарная помощь

Первичная медико-санитарная помощь является основным, доступным и бесплатным для каждого гражданина видом медицинского обслуживания и включает: лечение наиболее распространенных болезней, а также травм, отравлений и других неотложных состояний; медицинской профилактики важнейших заболеваний; проведение  других мероприятий, связанных с оказанием медико-санитарной помощи гражданам по месту жительства.

Первичная медико-санитарная помощь населению оказывается учреждениями муниципальной системы здравоохранения. В оказании первичной медико-санитарной помощи могут также участвовать учреждения государственной и частной систем здравоохранения на основе договоров со страховыми медицинскими организациями.

Объем и порядок оказания первичной медико-санитарной помощи устанавливаются законодательством в области охраны здоровья граждан. 

Финансовое обеспечение мероприятий по оказанию первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях муниципальной системы здравоохранения, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов, в том числе лицам, не имеющим страхового полиса обязательного медицинского страхования, в учреждениях муниципальной системы здравоохранения является расходным обязательством округа Муром. 

Оказание первичной медико-санитарной помощи может также финансироваться за счет средств обязательного медицинского страхования и других источников в соответствие с законодательством Российской Федерации.

Порядок реализации финансового обеспечения мероприятий по оказанию медицинской помощи лицам, не имеющим страхового полиса обязательного медицинского страхования, утверждается Главой округа Муром.

Статья 9. Скорая медицинская помощь

Скорая медицинская помощь оказывается гражданам при состояниях, требующих срочного медицинского вмешательства (при несчастных случаях, травмах, отравлениях и других состояниях и заболеваниях), осуществляется безотлагательно лечебно-профилактическими учреждениями независимо от территориальной, ведомственной подчиненности и формы собственности, медицинскими работниками, а также лицами, обязанными ее оказывать в виде первой помощи по закону или по специальному правилу.

Скорая медицинская помощь оказывается  учреждениями и подразделениями скорой медицинской помощи муниципальной системы здравоохранения в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативно-правовое регулирование в сфере здравоохранения. Скорая медицинская помощь гражданам Российской Федерации и иным лицам, находящимся на ее территории, оказывается бесплатно.

Финансовое обеспечение мероприятий по оказанию скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной) гражданам Российской Федерации и иным лицам, находящимся на  ее территории,   является расходным обязательством округа Муром.

Статья 10. Специализированная медицинская помощь

       Специализированная медицинская помощь оказывается гражданам при заболеваниях, требующих специальных методов диагностики, лечения и использования сложных медицинских технологий.

Специализированная медицинская помощь оказывается  в лечебно-профилактических учреждениях государственной системы здравоохранения, получивших лицензию на медицинскую деятельность, а также в структурных подразделениях (отделениях, кабинетах) лечебно-профилактических учреждений муниципальной системы здравоохранения. 

        Виды и стандарты  специализированной медицинской помощи, оказываемой в учреждениях   здравоохранения, устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативно-правовое регулирование в сфере здравоохранения.   

Финансовое обеспечение мероприятий по оказанию специализированной медицинской помощи в структурных подразделениях (отделениях, кабинетах) лечебно-профилактических учреждений муниципальной системы здравоохранения является расходным обязательством округа Муром.

Финансирование мероприятий по оказанию специализированной медицинской  помощи в специализированных медицинских учреждениях осуществляется в порядке, установленном законодательством Владимирской области.

Статья 11. Медико-социальная помощь гражданам, страдающим                    социально значимыми заболеваниями

Гражданам, страдающим социально значимыми заболеваниями, предоставляются меры социальной поддержки при оказании медико-социальной помощи и лекарственном обеспечении в соответствии с законодательством  Российской Федерации и Владимирской области. 

Статья 12. Медико-социальная помощь гражданам, страдающим заболеваниями, представляющими опасность для окружающих

Гражданам, страдающим   заболеваниями, представляющими опасность для окружающих, предоставляются меры социальной поддержки при оказании медико-социальной помощи   в соответствии  с законодательством  Российской Федерации и Владимирской области. 

Статья 13. Организация медико-социальной помощи отдельным социальным       группам населения

Медицинская помощь отдельным социальным группам населения  оказывается учреждениями муниципальной системы здравоохранения в соответствии с  действующим законодательством.

Статья 14. Обязательное медицинское страхование 

Обязательное медицинское страхование населения округа Муром осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Раздел 5. Социальная поддержка отдельных групп населения при оказании медико-социальной помощи  и лекарственном обеспечении
Статья 15. Меры социальной поддержки беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет

Беременные женщины, кормящие матери, а также дети до трех лет обеспечиваются полноценным питанием, в том числе через специальные пункты питания и магазины, по заключению врачей.

       Порядок обеспечения полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей до трех лет устанавливается законодательством Владимирской области.

Статья 16. Социальная поддержка отдельных групп населения при лекарственном обеспечении

Социальная поддержка отдельных групп населения при лекарственном обеспечении осуществляется в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами  Российской Федерации и Владимирской области. 

Раздел 6. Социальная поддержка  и правовая защита 

медицинских и фармацевтических работников 

учреждений муниципальной  системы здравоохранения

Статья 17. Меры социальной поддержки медицинских и фармацевтических работников учреждений муниципальной  системы здравоохранения 

Меры социальной поддержки медицинских и фармацевтических работников муниципальных организаций здравоохранения устанавливаются органами местного самоуправления.

Врачам, провизорам, работникам со средним медицинским и фармацевтическим образованием учреждений муниципальной системы здравоохранения, работающим и проживающим в сельской местности или  поселках городского типа, устанавливаются  повышенные на 25% оклады (ставки)   по сравнению с окладами (ставками) специалистов, занимающихся этими видами деятельности в городских условиях.

Молодым специалистам – медицинским и фармацевтическим работникам устанавливается доплата в соответствии с нормативно правовыми актами органов местного самоуправления.  

Молодым специалистам выплачивается единовременное пособие при поступлении на работу. Размер единовременного пособия устанавливается в сумме до 10 000 рублей в пределах фонда оплаты труда учреждения.

Молодыми специалистами считаются выпускники высших учебных заведений в течение первых 3-х лет работы по полученной в учебном заведении специальности. Время обучения в интернатуре, ординатуре, аспирантуре в данный срок не включается.

Финансовое обеспечение указанных мер социальной поддержки медицинских и фармацевтических работников учреждений муниципальной системы здравоохранения осуществляется за счет всех источников финансирования предназначенных на данные цели.

Врачам, провизорам, работникам со средним медицинским и фармацевтическим образованием муниципальных учреждений округа Муром, работающим и проживающим в сельской местности, а также проживающим с ними членам их семей, предоставляются меры  социальной поддержки в соответствии с законодательством Владимирской области и нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления.

Статья 18. Правовая защита медицинских и  фармацевтических работников учреждений муниципальной  системы здравоохранения 

Медицинские и фармацевтические работники имеют право на:

1) обеспечение условий их деятельности в соответствии с требованиями охраны труда;

2) работу по трудовому договору, в том числе за рубежом;

3) защиту своей профессиональной чести и достоинства;

4) получение квалификационных категорий в соответствии с достигнутым уровнем теоретической и практической подготовки;

5) совершенствование профессиональных знаний;

6) переподготовку  при невозможности выполнять профессиональные обязанности по состоянию здоровья, а также в случаях высвобождения работников в связи с сокращением численности или штата ликвидации предприятий, учреждений и организаций в соответствие с законодательством Российской Федерации;

7) страхование профессиональной ошибки, в результате которой причинен вред или ущерб здоровью гражданина, не связанный с небрежным или халатным выполнением ими профессиональных обязанностей;

8) беспрепятственное и бесплатное использование средств связи, принадлежащих предприятиям, учреждениям, организациям или гражданам, а также любого имеющегося вида транспорта для перевозки гражданина в ближайшее лечебно-профилактическое учреждение в случаях, угрожающих его жизни.

       Переподготовка, совершенствование профессиональных знаний медицинских и фармацевтических работников, получение ими квалификационных категорий осуществляется в соответствии с законодательством  Российской Федерации и Владимирской области. 

Финансовое обеспечение совершенствования профессиональных знаний медицинских и фармацевтических работников, получения ими квалификационных категорий является расходным обязательством округа Муром в пределах выделенных бюджетных ассигнований. 

Статья 19. Обязательное страхование медицинских, фармацевтических и иных работников учреждений муниципальной  системы здравоохранения 

Для медицинских, фармацевтических и иных работников учреждений муниципальной системы здравоохранения, работа которых связана с угрозой их жизни и здоровью, устанавливается обязательное страхование в соответствии с перечнем должностей, занятие которых связано с угрозой жизни и здоровью работников, утверждаемым Правительством Российской Федерации.

Размер и порядок обязательного страхования для медицинских, фармацевтических и иных работников муниципальных организаций здравоохранения, работа которых связана с угрозой их жизни и здоровью, устанавливаются органами местного самоуправления в соответствии с  законодательством Российской Федерации и Владимирской области.

В случае гибели работников муниципальной системы здравоохранения при исполнении ими трудовых обязанностей или профессионального долга во время оказания медицинской помощи семьям погибших выплачивается единовременное денежное пособие.

Размер и порядок единовременного денежного пособия в случае гибели работников муниципальных организаций здравоохранения финансируемых за счет бюджета муниципального образования устанавливается органами местного самоуправления.

Раздел 7. Порядок создания, реорганизации и ликвидации 

муниципальных лечебно-профилактических учреждений.

Статья 20. Создание муниципальных лечебно-профилактических учреждений

1. Муниципальное лечебно-профилактическое учреждение может быть создано в результате его учреждения, а также в результате реорганизации существующего лечебно-профилактического учреждения.
2. Создание лечебно-профилактического учреждения в результате его учреждения осуществляется по решению учредителя.

3. Учредителем муниципального учреждения здравоохранения выступает орган управления здравоохранением округа Муром.

Статья 21. Учредительные документы муниципального лечебно-профилактического учреждения

1. Учредительными документами муниципального лечебно-профилактического учреждения являются:

устав, утвержденный учредителем и согласованный с органом управления муниципальным имуществом

2. Требования учредительных документов муниципального лечебно-профилактического учреждения обязательны для исполнения самим учреждением, его учредителем.

3. В учредительных документах должны определяться наименование организации, содержащее указание на характер ее деятельности и организационно-правовую форму, место нахождения, порядок управления деятельностью, предмет и цели деятельности, сведения о филиалах и представительствах, источники формирования имущества, порядок внесения изменений в учредительные документы, порядок использования имущества в случае ликвидации организации и иные положения, предусмотренные законодательством.

Учредительные документы муниципального лечебно-профилактического учреждения могут содержать и иные не противоречащие законодательству положения.

4. Изменения в устав муниципального лечебно-профилактического учреждения вносятся по решению ее высшего органа управления.

Статья 22. Реорганизация муниципального лечебно-профилактического учреждения

1. Муниципальное лечебно-профилактическое учреждение может быть реорганизовано в порядке, предусмотренном Гражданским кодексом Российской Федерации и федеральными законами.

2. Реорганизация муниципального лечебно-профилактического учреждения может быть осуществлена в форме слияния, присоединения, разделения, выделения и преобразования.

3. Муниципальное лечебно-профилактическое учреждение считается реорганизованным, за исключением случаев реорганизации в форме присоединения, с момента государственной регистрации вновь возникшей организации (организаций).

При реорганизации муниципального лечебно-профилактического учреждения в форме присоединения к нему другой организации первое из них считается реорганизованным с момента внесения в единый государственный реестр юридических лиц записи о прекращении деятельности присоединенной организации.

4. Государственная регистрация вновь возникшей в результате реорганизации организации (организаций) и внесение в единый государственный реестр юридических лиц записи о прекращении деятельности реорганизованной организации (организаций) осуществляются в порядке, установленном федеральными законами.

Статья 23. Преобразование муниципального лечебно-профилактического учреждения

1. Учреждение может быть преобразовано в фонд, автономную некоммерческую организацию, хозяйственное общество. Преобразование муниципальных учреждений в некоммерческие организации иных форм или хозяйственное общество допускается в случаях и в порядке, которые установлены законом.

2. Решение о преобразовании учреждения принимается его собственником.

3. При преобразовании муниципального лечебно-профилактического учреждения к вновь возникшей организации переходят права и обязанности реорганизованной организации в соответствии с передаточным актом.

Статья 24. Ликвидация муниципального лечебно-профилактического учреждения 

1. Муниципальное лечебно-профилактическое учреждение может быть ликвидировано на основании и в порядке, которые предусмотрены Гражданским кодексом Российской Федерации и федеральными законами.

2. Учредитель муниципального лечебно-профилактического учреждения или орган, принявший решение о ликвидации, назначают ликвидационную комиссию (ликвидатора) и устанавливают в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации и настоящим Федеральным законом порядок и сроки ликвидации муниципального лечебно-профилактического учреждения.

3. Порядок ликвидации муниципального лечебно-профилактического учреждения предусмотрен федеральным законодательством.

Статья 25. Имущество ликвидируемого муниципального лечебно-профилактического учреждения 

При ликвидации муниципального лечебно-профилактического учреждения оставшееся после удовлетворения требований кредиторов имущество передается его собственнику.

Статья 26. Завершение ликвидации муниципального лечебно-профилактического учреждения
Ликвидация муниципального лечебно-профилактического учреждения считается завершенной, а муниципальное лечебно-профилактическое учреждение - прекратившее существование после внесения об этом записи в единый государственный реестр юридических лиц.

Статья 27. Государственная регистрация изменений учредительных документов муниципального лечебно-профилактического учреждения

1. Государственная регистрация изменений учредительных документов муниципального лечебно-профилактического учреждения осуществляется в порядке, установленном федеральными законами.

2. Изменения учредительных документов муниципального лечебно-профилактического учреждения вступают в силу с момента их государственной регистрации.

