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АДМИНИСТРАЦИЯ ОКРУГА МУРОМ

ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
ГЛАВЫ  ОКРУГА
_21.10.2005_                                                                                                               №_2982_
Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики округа Муром и Муромского района и об основных параметрах проектов бюджетов городского  округа Муром и Муромского района на 2006 год
В соответствии с Решением Совета народных депутатов « О бюджетном процессе в округе Муром» и в целях формирования проектов бюджетов городского округа Муром и Муромского района на 2006 год, 

постановляю:

1. Одобрить основные направления бюджетной и налоговой политики на 2006 год, изложенные в приложении № 1 к настоящему постановлению.

2. Утвердить перспективный финансовый план округа Муром  на 2006 –2008 годы согласно приложению №2.

3. Установить, что расчеты к муниципальным бюджетам и перспективным финансовым планам на 2006- 2008 годы осуществляются исходя из макроэкономических показателей:

а) объем валового регионального продукта Владимирской области (далее - ВРП) на 2006 год в сумме 104266,09 млн. руб. (темп роста ВРП – 105,9 процента);

б) уровень инфляции на 2006 год – темп роста потребительских цен (декабрь 2006 года к декабрю 2005 года) –110,5 процента;

4. Установить на 2006 год:

а) объем налоговых и неналоговых доходов:

  бюджета городского округа в размере 0,3 процента к ВРП;

  бюджета Муромского района 0,004 процента к ВРП;

  бюджета Ковардицкого поселения в размере 0,001 процента к ВРП;

  бюджета Борисоглебского поселения в размере 0,001 процента к ВРП. 

 б) предполагаемый объем финансовой помощи из областного бюджета:

 бюджету городского округа Муром  в сумме 554168 тыс. руб.;

 бюджету Муромского района  в сумме 132844 тыс. руб.;

 бюджету Ковардицкого поселения в сумме 10690 тыс. руб.;

 бюджету Борисоглебского поселения в сумме 8690 тыс. руб.

 (данный показатель подлежит уточнению после принятия Закона Владимирской области «Об областном бюджете  на 2006 год»);

 в) к вновь принимаемым обязательствам относятся расходы:

- на индексацию заработной платы работникам бюджетной сферы:

           с 1 сентября 2005 года - на 11 процентов;

           с 1 мая 2006 года           - на 37,5 процента;

- на введение с 1 марта 2005 года ежемесячного денежного поощрения в размере одного должностного оклада военнослужащим и приравненным к ним лицам;

- в связи с отменой льгот по налогам на имущество организаций, на землю и транспортному налогу с 1 января 2006 года;

- на увеличение стоимости коммунальных слуг в связи с ростом соответствующих тарифов;

- на индексацию социальных выплат, предусмотренных действующим законодательством;

- по нормативным правовым актам, не включенным в реестр действующих расходных обязательств, утвержденных настоящим постановлением;

г) задания главным распорядителям средств бюджета по предоставлению муниципальных услуг населению учреждениями, финансируемыми из местных бюджетов согласно приложению № 3;

д) лимиты потребления топливно-энергетических ресурсов главными распорядителями, распорядителями и получателями  средств бюджета  согласно приложению № 4.

5. Управлениям, комитетам и отделам администрации округа и иным получателям средств бюджета  представить финансовому управлению администрации округа:

    а) все необходимые данные для подготовки проектов Решений Советов народных депутатов «О бюджете округа Муром на 2006 год» и «О бюджете Муромского района на 2006 год», согласно графику, утвержденному постановлением Главы округа Муром от 27.05.2005 № 1259 «О разработке проектов Решений Советов народных депутатов «О бюджете округа Му-

ром на 2006 год» и проектов  Решений Советов народных депутатов «О бюджете Муромского района на 2006 год», «О бюджете Борисоглебского сельского поселения на 2006 год», «О бюджете Ковардицкого сельского поселения на 2006 год» и перспективных финансовых планов до 2008 года»;

б) в срок до 1 ноября 2005 года – информацию по докладам о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования по формам согласно приложению № 5.

6. Руководителям управлений, комитетов и отделов администрации округа и иным получателям средств бюджета округа – субъектам бюджетного планирования, указанным в приложении № 5 к настоящему постановлению, представить доклады о результатах  и основных направлениях деятельности.

7. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы администрации, начальника финансового управления Бречко О.П.

8. Постановление вступает в силу со дня подписания и подлежит офи-циальному опубликованию.  

	Глава округа
	
	В.А. Качеван


Приложение № 1  

к постановлению Главы округа

от 21.10.2005    № 2982
Основные направления бюджетной и налоговой политики 

 на 2006 год.

Настоящие направления бюджетной и налоговой политики округа Муром подготовлены в соответствии со статьей 182 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  статьей 12 Положения о бюджетном процессе в округе Муром  и основаны на Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации 25 апреля 2005 года, Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2006 году 24 мая 2005 года и положениях Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Учитывая вступление в силу с 1 января 2006 года Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, бюджетная и налоговая политика муниципальных образований должна быть направлена в первоочередном порядке на подготовку органов местного самоуправления муниципальных образований к осуществлению полномочий  по решению вопросов местного значения в полном объеме с начала очередного финансового года и вхождению их в новые условия работы с наименьшими затратами и негативными последствиями для населения.

1. Итоги бюджетной политики в первом полугодии 2005 года и основные проблемы, требующие решения в 2006 году.

Особенностью бюджетной политики округа Муром в 2005 году стала практическая реализация реформы местного самоуправления.

Расходные обязательства органов местного самоуправления были сформированы на основе полномочий, закрепленных за ними Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ.

В целях усиления ответственности бюджетополучателей за эффективным использованием бюджетных средств до каждого учреждения доводятся годовые лимиты топливно-энергетических ресурсов, а также ежеквартальные лимиты бюджетных обязательств по расходам, в пределах которых бюджетные учреждения  принимают денежные обязательства.

С целью исключения фактов принятия «нефинансируемых мандатов» в 2005 году впервые бюджет округа разделен на действующие и вновь принимаемые обязательства. При этом главными распорядителями средств бюджета округа составлены реестры расходных обязательств, обусловленных существующими нормативными актами.

Проводится работа по внедрению механизмов программно-целевого бюджетирования, ориентированного на достижение конкретных результатов. Для более эффективного использования бюджетных средств, заключающегося в переходе от управления затратами к управлению результатами, постановлением Главы округа Муром от 27.09.2004 № 2020 до главных распорядителей средств бюджета округа доведены задания по оказанию муниципальных услуг населению, в зависимости от выполнения которых в текущем году выделяются ассигнования из бюджета. Кроме того, в 2005 году субъектами бюджетного планирования составлялись доклады о результатах работы и планах их деятельности, которые позволили им определить цели и задачи своей работы, оценить требующиеся для их решения расходные обязательства.

Результатом этой работы является отсутствие практически в полном объеме кредиторской задолженности бюджетных учреждений .

В текущем году доходные источники бюджета округа закрепили за администраторами соответствующих платежей, что способствует более полной их мобилизации в бюджет.

Вместе с тем, для повышения эффективности бюджетной политики необходимо решить ряд проблем.

Управлениями, комитетами и отделами администрации не разработаны обоснованные и системные меры в виде набора действий с четко установленными сроками их проведения по повышению эффективности расходования выделенных ассигнований, т.е. по-прежнему их деятельность в большей степени ориентирована на освоение бюджетных средств по смете, а не на получение конкретного результата.

Слабо используются возможности оптимизации бюджетного сектора с направлением высвобождающихся средств в тех же отраслях на развитие бюджетных учреждений, повышение жизненного уровня работающих в них.

Медленно осуществляется внедрение новой инструкции по бюджетному учету.

  2. Особенности бюджетной и налоговой политики округа Муром на 2006 год.

Отличительной чертой следующего финансового года является вступление в силу с 1 января 2006 года Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  и соответствующих поправок в Бюджетный и Налоговый кодексы Российской Федерации. В связи с этим основными особенностями бюджетной и налоговой политики округа Муром на 2006 год станут:

1. Разработка бюджетов 4 муниципальных образований: городского округа Муром, Муромского района и входящих в его состав Ковардицкого и Борисоглебского сельских поселений в соответствии с Законами Владимирской области от 13.05.2005 № 58-ОЗ «О наделении соответствующим статусом вновь образованного муниципального образования Муромский район и вновь образованных муниципальных образований, входящих в его состав, и установлении их границ» и от 11.05.2005 № 53-ОЗ «О наделении статусом городского округа муниципального образования округ Муром и установлении его границ».

2. Разграничение расходных полномочий между органами государственной власти Российской Федерации, субъектов Федерации и органами местного самоуправления производится Федеральными законами от 14.07.2003 № 95-ФЗ и от 06.10.2003 № 131-ФЗ.

Согласно Федеральному закону от 04.07.2003 № 95-ФЗ на финансовое обеспечение из областного бюджета передаются расходы на содержание

специальных  (коррекционных) школ и школ-интернатов,  милиции общественной безопасности, комиссии по делам несовершеннолетних, выполняющих государственные полномочия Владимирской области, численности управления сельского хозяйства администрации округа Муром, выполняющих государственные полномочия Владимирской области, численности управления социальной защиты населения администрации округа Муром, выполняющих государственные полномочия Владимирской области, полномочий по гостехнадзору.

Органам местного самоуправления предстоит решать вопросы местного значения, определенные в статьях 14-16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ. 

Для обеспечения выполнения полномочий муниципальных образований по вопросам местного значения с начала 2006 года, управлениям, комитетам и отделам администрации округа  необходимо:

- составить реестры бюджетных учреждений в разрезе муниципального района и находящихся в его границах поселений, городского округа, которые в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ должны быть в их ведении;

- провести инвентаризацию кредиторской задолженности  по каждому бюджетному учреждению и до 1 ноября 2005 года ее урегулировать;

- до 1 ноября 2005 года подготовить документы, необходимые для составления передаточного (разделительного) акта.

3. Согласно указанным выше полномочиям закрепление соответствующих источников за бюджетами муниципальных образований осуществляется Бюджетным кодексом Российской Федерации (таблица 1)        

таблица 1

Закрепление Бюджетным кодексом за местными бюджетами нормативов отчислений от налоговых и неналоговых доходов (%)

	
	Нормативы отчислений от налоговых и неналоговых доходов в местные бюджеты

	
	городских округов
	муниципаль-ных районов
	поселений

	1
	2
	3
	4

	1.Налоговые доходы.

Федеральные налоги и сборы, налоги, предусмотренные специальными налоговыми режимами

	1.1.Налог на доходы 

физических лиц  (НДФЛ)
	30
	20
	10

	1.2.Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	90
	90
	

	1.3.Единый сельскохозяйст-венный  налог
	60
	30
	30

	1.4.Государственная пошлина (подлежащая зачислению по месту регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) :
	100
	100
	-

	-  по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции         (за исключением ВС РФ),             за исключением случаев, когда в эти суды обращаются прокуроры, органы государственной  власти  и местного самоуправления по делам в защиту государственных и общественных интересов;
	100
	100
	-

	-    за совершение нотариальных действий нотариусами, рабо-тающими в государственных нотариальных конторах;
	100
	100
	-

	-   за регистрацию транспортных средств;
	100
	100
	-

	-   за выдачу ордера на квартиру;
	100
	100
	-

	- за выдачу разрешения на распространение наружной рекламы.
	100
	100
	-

	2. Местные налоги и  сборы

	2.1.Земельный налог, взимаемый на территориях поселений
	100
	-
	100

	2.2.Земельный налог, взимаемый на межселенных территориях
	100
	100
	-

	2.3.Налог на имущество физических лиц, взимаемых на территории поселений
	100
	-
	100

	2.4.Налог на имущество физических лиц, взимаемый на межселенных территориях
	100
	100
	-

	1
	2
	3
	4

	3. Неналоговые доходы

	3.1.Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	40
	40
	-

	3.2.Часть прибыли муниципальных  унитарных  предприятий
	в размерах, установленных решением  Совета народных депутатов

	3.3.Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, после уплаты налогов и сборов, согласно законодательству о налогах и сборах
	100
	100
	100

	
	(от использования имущества округа, района, поселения – в соответствующие бюджеты)

	3.4.Арендная плата за земли
	в соответствии со статьей  62  Бюджетного кодекса Российской Федерации

	3.5.Штрафы
	100
	100
	100

	
	(по месту нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о наложении штрафа)

	3.6.Иные неналоговые доходы
	зачисляются в бюджеты в соответствии с законодательством  Российской Федерации


         Таким образом, Бюджетным кодексом определена собственная доходная база местных бюджетов, которая станет основой их экономической самостоятельности. 

         Кроме того на 2006 год прогнозируется выделение дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в местные бюджеты  в размере 10 %.

       Для обеспечения финансовыми ресурсами с 1 января 2006 года своих полномочий Советом народных депутатов округа Муром приняты решения о введении на территории округа Муром земельного налога (от 26.04.2005г. № 625), налога на имущество физических лиц (от 28.06.2005г. № 654) и единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (от 31.05.2005г. № 643), о самообложении граждан ( от 23.08.2005 № 682).

       4.  Формирование местных бюджетов на 2006 год будет осуществляться при отсутствии исполнительных органов местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований, которые приступают к реализации своих полномочий с 1 января 2006 года. По этой причине и согласно статье 84 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ указанную функцию предстоит выполнять финансовому управлению администрации округа совместно с другими управлениями, комитетами и отделами администрации.
     5. В соответствии с Бюджетным кодексом проекты муниципальных бюджетов впервые составляются на основе реестров действующих расходных обязательств органов местного самоуправления. Это означает, что каждый вид расхода бюджета должен быть подтвержден решением Совета народных депутатов или постановлением (распоряжением) Главы округа. В противном случае, согласно статье 87 Бюджетного кодекса бюджетные ассигнования подлежат исключению из реестра расходных обязательств муниципального образования и не принимаются в расчеты бюджетных проектировок на следующий финансовый год.

     6. Указанные в пуктах 1-5 особенности учтены в основных направлениях налоговой и бюджетной политики и параметрах бюджетов муниципальных образований на 2006 год.

           3. Основные направления налоговой политики на 2006 год.

      Принимаемая и проводимая налоговая политика во многом зависит от действий Правительства Российской Федерации по совершенствованию налогового законодательства, новой системы межбюджетных отношений, складывающейся  в связи со вступлением в силу с 1 января 2006 года Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ в части разграничения доходных источников между бюджетами разных уровней бюджетной системы Российской Федерации.

      При расчете налогового потенциала бюджетов муниципальных образований принят во внимание прогноз социально-экономического развития округа на 2006 год.

      Кроме того, расчет объема налоговых и неналоговых доходов бюджетов муниципальных образований осуществяеся на основании  установленных постановлением Губернатора области следующих макроэкономических показателей:

       - объем валового региональго продукта –104226,09 млн. руб.;

       - темп роста  валового регионального продукта в сопоставимых ценах – 105,9% к расчетному уровню 2005 года, в действующих ценах – 117%;

       -  уровень инфляции – 110,5%.

      На проведение налоговой политики   в 2006 году окажет существенное влияние закрепление Бюджетным кодексом постоянных доходных источников за местными бюджетами – местных налогов и единых для всех муниципальных образований одного типа нормативов отчислений от федеральных налогов, специальных налоговых режимов и неналоговых  доходов. Это позволит повысить заинтересованность в улучшении администрирования закрепленных налогов и иных платежей. 

      Налоговые и неналоговые доходы бюджета городского округа Муром составят в 2006 году     332   млн. руб.; бюджета Муромского района - 4 млн. руб.; бюджета Борисоглебского поселения - 1 млн. руб.; бюджета Ковардицкого поселения – 1 млн. руб.

      С учетом безвовзмездных поспуплений из областного бюджета доля доходов бюджета городского округа Муром прогнозируется в 2006 году в размере 0,5 % ВРП, консолидированного бюджета Муромского района - 0,15 % ВРП.

      В целях увеличения доходной части бюджетов муниципальных образований для выравнивания условий налогообложения для всех налогоплательщиков следует отказаться от предоставления неэффективных налоговых льгот, отсрочек, рассрочек, налоговых кредитов.

      В условиях осуществляемой Федерацией налоговой реформы, обеспечивающей снижение налогового бремени для налогоплательщиков, особое внимание необходимо уделить вопросу повышения собираемости налогов. Исходя из этого, надо совместно с налоговыми органами продолжить индивидуальную работу с налогоплательщиками по снижению накопившейся налоговой задолженности, осуществлению мер по ее реструктуризации. При этом особое внимание следует обратить на работу с физическими лицами,

 являющимися плательщиками местных налогов.

      Предстоит усилить налоговое администрирование. С этой целью в 2006 году каждому администратору необходимо установить задание по мобилизации доходов в местные бюджеты.

      Для привлечения дополнительных неналоговых доходов в бюджеты муниципальных образований надо повысить экономическую эффективность муниципального сектора  экономики по следующим направлениям :

     -  индексация размера арендной платы за пользование имуществом;

     - пересмотр ставок арендной платы за земельные участки, исходя из кадастровой стоимости земли, обеспечив их размер не ниже ставок земельного налога;

       - завершение работ по инвентаризации земель в целях реализации мероприятий по разграничению собственности на землю;

     - повышение эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий за счет системного мониторинга результатов их финансово-хозяйственной деятельности;

     -  рассмотрение возможности увеличения нормативов перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в местный бюджет.

         С целью обеспечения поступления арендных платежей с 1 января 2006 года в соответствующие бюджеты, Комитету по управлениею муниципальным имуществом администрации округа  до 1 ноября 2005 года необходимо завершить работу по разграничению имущества между субъектом Российской Федерации и муниципальными образованиями, исходя из положений статьи 26.11 Федерального закона от 04.07.2003 № 95-ФЗ и статьи 50 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ.

         Порядок и сроки проведения мероприятий по перераспределению собственности между органами государственной власти и местного самоуправления приведены в таблице :

таблица 2 

Перераспределение собственности – порядок и сроки 

	-  Список имущества

	

	-   Решения Совета народных депутатов округа Муром о передаче муниципального имущества должны быть направлены до 1 сентября 2005 года

	-   Основание собственности – решение соответствующего органа государственной власти

	-    Право собственности – с момента, оговоренного в решении

	-    Решения о передачи имущества из собственности Российской Федерации, Владимирской области в муниципальную собственность, а также из муниципальной собственности в областную собственность принимаются в сроки, определенные ст. 85 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ.

	-    В двухмесячный срок после приема-передачи имущества вносятся изменения в учредительные документы муниципальных предприятий и учреждений.


            На формирование доходов от аренды земли существенное влияние оказывает процесс разграничения государственной собственности на землю. Учитывая, что крупные промышленные предприятия  оформили право на аренду и до своей приватизации относились к федеральной собственности, в 2006 году  значительно снизятся поступления арендных платежей в бюджет округа.

        В связи с этим, для увеличения доходов от аренды земли следует выявлять в процессе инвентаризации участки, не задействованные ранее в налогообложении и арендных отношениях, а также участки, фактически используемые в хозяйственном обороте, значительно большие, чем указано в правоустанавливающих документах.

4. Основные направления бюджетной политики на 2006 год.

       4.1.Цели и задачи бюджетной политики на 2006 год.

      Основными стратегическими целями бюджетной политики   на 2006 год будут являться обеспечение:

     1) безусловной выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы и выполнения иных финансовых обязательств, закрепленных законодательством за органами местного самоуправления, перед населением и хозяйствующими субъектами;

    2) повышение жизненного уровня работников организаций бюджетной сферы и снижение бедности населения округа;

    3) безопасных условий жизни граждан;

    4) доступности и качества предоставляемых бюджетных услуг бюджетными учреждениями, и, в первую очередь, в сфере здравоохранения и образования, непосредственно влияющих на уровень жизни населения.

     Для реализации указанных целей необходимо решить следующие задачи:

      1. Предусмотреть в муниципальных бюджетах  расходы на выполнение действующих расходных обязательств в полном объеме.

      2. Сконцентрировать бюджетные ресурсы в 2006 году на решение указанных выше целей бюджетной политики:

      - на повышение зарплаты работникам бюджетной сферы с 1 сентября 2005 года – в 1,11 раза и с 1 мая 2006 года – в 1,375 раза к уровню декабря 2005 года;

      - на оплату топливно-энергетических ресурсов бюджетным учреждениям исходя из лимитов их потребления и роста тарифов: по электроэнергии – на 13,9%, теплоэнергии – на 21,5%, водопотреблению и водоснабжению – 12,8% к уровню 2005 года.Это потребует принятия тарифов на оплату коммунальных услуг до начала очередного финансового года, не допуская их увеличения в течение 2006 года.

      3. Совершенствовать предоставление бюджетных услуг населению. Для этого необходимо:

         - довести до каждого бюджетного учреждения задания на предоставление бюджетных услуг населению и лимиты потребления топливно-энергетических ресурсов;

        - предоставлять бюджетные средства с учетом выполнения указанных выше заданий и лимитов.

    В рамках обозначенных целей и задач бюджетной политики в 2006 году предстоит осуществить следующие ключевые меры:

     1. Обеспечить ведение реестров действующих и принимаемых расходных обязательств. При этом принятие новых обязательств возможно только при наличии  соответствующих источников их покрытия и в целях обеспечения Комплексной программы социально-экономического развития округа Муром на 2004-2006 годы. 

    2. Внести изменения в нормативные правовые акты органов местного самоуправления в части отмены необеспеченных источниками финансирования расходных обязательств.

      3. Активизировать работу по применению программо-целевых методов планирования и осуществления бюджетных расходов, суть которых – респределение имеющихся ресурсов между получателями средств бюджета, исходя из поставленных перед ними целей и от результатов их деятельности. Для обоснования объемов и структуры бюджетных обязательств необходимо сформировать систему оценки показателей работы всех главных распорядителей (распорядителей, получателей) средств бюджета и внедрить в практику бюджетного планирования на основании докладов о результатах и планах их деятельности. Формы показателей деятельности субъектов бюджетного планирования приведены в приложении 5 к настоящему постановлению.

    4. Разработать и утвердить перспективные финансовые планы муниципальных образований на 2006-2008 годы. В них должны быть раздельно отражены расходные обязательства муниципальных бюджетов в разрезе управлений, комитетов и отделов администрации округа для обеспечения их заинтересованности в достижении конкретных результатов деятельности в рамках определенного на три года объема бюджетных обязательств.

    5. Максимально сконцентрировать усилия на оптимизации бюджетной сети с целью обеспечения предоставления бюджетных услуг населению наиболее эффективным и дешевым для налогоплательщиков образом. Для этого главным распорядителям средств бюджета  предстоит:

      - завершить инвентаризацию бюджетной сети, анализ функций и результативности работы каждого бюджетного учреждения. По ее итогам принять решения о более эффективном использовании средств, включая их направление на повышение зарплаты работникам бюджетной сферы;

     - провести подготовительную работу по выявлению бюджетных учреждений, которые готовы к переходу от сметного финансирования на режим оплаты по факту предоставленных населению услуг;

    - осуществить стандартизацию бюджетных услуг.

    6. До 1 ноября 2005 года осуществить необходимые меры по перераспределению имушества между муниципальными образованиями в соответствии с установленным Федеральным законом от 06.10.2003 № 131 –ФЗ разграничением вопросов местного значения и положениями статьи 50 указанного закона, изменению принадлежности и системы  финансирования бюджетных учреждений, имея ввиду недопустимость прекращения функционирования объектов инфраструктуры, необходимых для обеспечения нормальных условий жизни граждан.

   7.Сформировать нормативные акты в сфере бюджетного процесса в соответствии с федеральными и областными законами.

   8.Привести систему управления бюджетным процессом в рамки требований Федерального закона от 06.10.2003 № 131 – ФЗ и Бюджетного кодекса Российской Федерации.

     4.2 Ресурсное обеспечение выполнения целей и задач бюджетной  политики  на 2006 год.

    Для достижения целей и выполнения бюджетной политики  на 2006 год необходимо:

  1. Мобилизовать доходы в бюджет округа в размере  0,9 % ВРП, в консолидированный бюджет Муромского района – 0,15%.

   2. Сбалансировать доходными источниками расходные обязательства по полномлчиям, возложенным на них статьями 14-16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ. .

   3. Доходы муниципальных бюджетов и источники финансирования бюджетного дефицита на 2006 год позволят обеспечить выполнение расходных обязательств городского округа Муром в размере 0,9 % ВРП, консолидированного бюджета Муромского района в размере 0,15 % ВРП.

  4. Реализацию основных целей и задач бюджетной политики городского округа Муром в 2006 году будут осуществлять 121 учреждение муниципального сектора управления и  6089 работающих в них, по консолидированному бюджету Муромского района 89 муниципальных учреждений и 851 работающих в них.

    4.3. Основные приоритеты бюджетных расходов.

     Для реализации задач в области бюджетной политики, стоящих перед органами местного самоуправления, бюджетные ресурсы следует сконцентрировать таким образом, чтобы:

    - действуюшие расходные обязательства муниципальных образований  в 2006 году выполнялись в полном объеме;

    - вновь принимаемые расходные обязательства способствовали решению проблем повышения жизненного уровня работников бюджетной сферы и снижению бедности населения муниципальных образований, обеспечению безопасных условий жизни граждан. Для этого необходимо принять новые нормативные акты:

          а) по индексации заработной платы работникам бюджетной сферы:

                   с 1 сентября 2005 года  - на 11 процентов;

                    с 1 мая 2006 года          - на 37,5 процентов;

          б) на обеспечение в 2006 году введенного с 1 марта 2005 года Указом Президента Российской Федерации от 18.02.2005 № 177 ежемесячного денежного поощрения в размере одного должностного оклада сотрудникам милиции;

         в) на увеличение бюджетных ассигнований в связи с отменой льгот по налогу на имущество организаций, земельному налогу и транспортному налогу с 1 января 2006 года;

         г) на увеличение стоимости коммунальных услуг бюджетных учреждений, исходя из прироста тарифов по оплате электроэнергии на 13,9 %, теплоэнергии – 21,5%, водопотребления и водоснабжения – 12,8% к уровню 2005 года (средний показатель индексации указанных расходов –19,6%).

         С учетом изложенного:

    - действующие расходные обязательства и новые обязательства органов местного самоуправления на 2006 год составят: 

таблица 3

	Муниципальные образования
	Действующие расходные обязательства в процентах к доходам бюджета с учетом источников финансирования дефицита
	Новые расходные обязательства в процентах к доходам бюджета с учетом источников финансирования дефицита

	Округ Муром
	94
	6

	Муромский район
	96,4
	3,6

	- Борисоглебское сельское поселение
	87,1
	12,9

	- Ковардицкое сельское поселение
	90,7
	9,3


    Финансовая оценка вновь принимаемых обязательств по проекту бюджета округа на 2006 год представлена в таблице 4.

таблица 4    

Проектируемые объемы вновь принимаемых расходных обязательств по проектам бюджетов муниципальных образований на 2006 год

	№ п/п
	Наименование управлений, комитетов, отделов администрации и иных получателей средств бюджетов
	Бюджеты

	
	
	Округ Муром
	Муромс-кий район
	в том числе

	
	
	
	
	Борисо-глебское  поселение
	Ковар-дицкое поселение

	1.
	Управление образования

в том числе:

- индексация оплаты труда с начислениями (ЕТС)

- увеличение расходов на коммунальные услуги на рост тарифов
	22857

15751

7106
	2788

1376

1412
	-

-

-
	-

-

-

	2.
	Управление здравоохранения

в том числе:

- индексация оплаты труда с начислениями (ЕТС)

- увеличение расходов на коммунальные услуги на рост тарифов
	9107

6323

2784
	923

666

257
	-

-

-
	-

-

-

	3.
	Управление социальной защиты населения

в том числе:

- индексация оплаты труда с начислениями (ЕТС)

- увеличение расходов на коммунальные услуги на рост тарифов
	60

40

20
	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-

	4.
	Управление культуры

в том числе:

- индексация оплаты труда с начислениями (ЕТС)

- увеличение расходов на коммунальные услуги на рост тарифов
	6206

5596

610
	-

-

-
	1162

613

549
	973

511

462

	5.
	Комитет по физкультуре и спорту

в том числе:

- индексация оплаты труда с начислениями (ЕТС)

- увеличение расходов на коммунальные услуги на рост тарифов
	3307

1618

1689
	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-

	6.
	УВД округа Муром

в том числе:

- обеспечение выплаты ежемесячного поощрения в размере одного должностного оклада сотрудникам милиции по Указу Президента Российской Федерации от 18.02.2005 №177

- индексация оплаты труда с начислениями (ЕТС)

- увеличение расходов на коммунальные услуги на рост тарифов
	7130

6103

468

559
	-

-

-

-
	-

-

-

-
	-

-

-

-

	7.
	Комитет по управлению муниципальным имуществом

в том числе:

- индексация оплаты труда с начислениями (ЕТС)

- увеличение расходов на коммунальные услуги на рост тарифов
	45

25

20
	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-

	8.
	Комитет по проблемам семьи и молодежи

в том числе:

- индексация оплаты труда с начислениями (ЕТС)

- увеличение расходов на коммунальные услуги на рост тарифов
	1004

650

354
	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-

	9.
	Управление по делам ГО и ЧС

в том числе:

- индексация оплаты труда с начислениями (ЕТС)

- увеличение расходов на коммунальные услуги на рост тарифов
	252

214

38
	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-

	10.
	Администрация округа

в том числе:

- индексация оплаты труда с начислениями (ЕТС)

- увеличение расходов на коммунальные услуги на рост тарифов
	445

206

239
	620

515

105
	66

42

24
	64

43

21

	11.
	Отмена льгот по налогу на имущество организаций, земельному налогу, транспортному налогу
	3952
	572
	66
	82

	
	Всего:
	54365
	4903
	1294
	1119


      Финансовые ресурсы для покрытия новых обязательств будут зависеть от роста бюджетных расходов и от эффективности работы органов местного самоуправления по сокращению ставших ненужными и неэффективными действующих обязательств.

      Для создания заинтересованности управлений и комитетов администрации округа  в проведении работы по инвентаризации действующих обязательств и оценке их эффективности, впервые разработан проект перспективного финансового плана округа Муром на 2006-2008 годы в разрезе главных распорядителей бюджетных средств, который дает им возможность в пределах закрепленных на ряд лет объемов бюджетных ресурсов самостоятельно решать вопросы оптимизации подведомственной сети, пересмотра неэффективных обязательств, с направлением высвобождаюшихся средств на повышение жизненного уровня работников бюджетной сферы и обеспечение доступности бюджетных услуг. 

  Проектировки возможных расходов перспективного финансового плана округа Муром в 2006-2008 гг. приведены в приложении 2 к настояшему постановлению. Бюджетные ресурсы, мобилузуемые на территории муниципальных образований, сконцентрированы в 2006 году на следующих приоритетных направлениях: образование, здравоохранение, социальная политика, культура, физкультура, развитие общественной инфраструктуры (таблица 5).

Таблица 5

Основные статьи бюджетов муниципальных образований на 2006 год

Валовый региональный продукт на 2006г. – 104266,09 млн. руб.

	
	В % к валовому региональному продукту

	
	Округ Муром
	Муромский район
	Борисоглебское поселение
	Ковардицкое поселение

	Расходы – всего
	0,850
	0,131
	0,012
	0,010

	в том числе:
	
	
	
	

	1.Социальная сфера:

· управление образования

· управление здравоохранения

· управление культуры

· управление социальной защиты населения

· комитет по проблемам семьи и молодежи

· комитет по физкультуре и спорту
	0,673

0,307

0,099

0,039

0,204

0,007

0,017
	0,102

0,051

0,007

-

0,044

-

-
	0,0051

-

-

0,005

-

-

0,0001
	0,004

-

-

0,0041

-

-

0,0001

	2.Комитет по управлению муниципальным имуществом
	0,008
	0,001
	0,0004
	0,0004

	3.МЦ ЖКХ
	0,057
	0,011
	-
	-

	4.МУП «Муромстройзаказчик»
	0,019
	0,002
	-
	-

	5.Администрация округа
	0,036
	0,013
	0,006
	0,005

	6.УВД округа Муром
	0,051
	-
	-
	-

	7.Финансовое управление
	0,005
	0,002
	-
	-

	8.Избирательная комиссия муниципального образования 
	0,001
	-
	-
	-


Основные статьи расходов бюджетов муниципальных образований на 2006 год

Важнейшим приоритетом бюджетной политики остается социальная сфера. Объем ассигнований по данному разделу предусматривает решение важнейших целей бюджетной политики в социальной сфере – повышение жизненного уровня работников бюджетной сферы, сокращение бедности, улучшение качества жизни населения округа (таблица 6).

Таблица 6    

Цели и задачи бюджетной политики органов местного самоуправления округа в социальной сфере в 2006 году

	№

п/п
	Цели бюджетной политики ОМСУ округа на 2006 год
	Задачи, необходимые решить для достижения целей в 2006 году

	1
	2
	3

	1. Управления , комитеты и отделы администрации, иные получатели средств бюджета округа

	1.
	Обеспечить безусловную выплату зарплаты работникам бюджетной сферы и иных финансовых обязательств перед населением и хозяйствующими субъектами.
	1.1.Предусмотреть в бюджетах ассигнования, необходимые для выплаты зарплаты, трансфертов населению, оплаты коммунальных платежей бюджетными учреждениями в полном объеме.

	2.
	Повысить жизненный уровень работников бюджетной сферы округа
	2.1. Провести  индексацию заработной платы работникам бюджетной сферы, оплачиваемых по ЕТС, с 1 сентября 2005 года на 11%, с 1 мая 2006 года- на 37,5% и обеспечить ее выплату.



	
	
	2.2. Осуществлять в 2006 году выплату ежемесячного денежного поощрения в размере одного должностного оклада сотрудникам милиции.

	3.
	Обеспечить социальную поддержку отдельных категорий работников бюджетной сферы.
	3.1.Предоставлять меры социальной поддержки специалистам села в части скидок в оплате жилищных услуг, отопления и освещения в соответствии с действующим законодательством.

	2.Управление образования администрации округа.

	1.
	Развитие отрасли в интересах формирования гармонично развитой, социально активной, творческой личности, как  одного из факторов экономического и социального прогресса общества 
	1.1.Повысить качество образования на основе современных педагогических здоровье сберегающих технологий.

1.2. Повысить эффективность трудовой и профессиональной подготовки выпускников школ.

1.3. Создать оптимальную сеть муниципальных образовательных  учреждений села.

1.4. Обеспечить выполнение требований противопожарной безопасности для деятельности муниципальных образовательных учреждений

	Всего в сфере образования реализовывать цели и задачи: 

- по городскому округу Муром будут  73 учреждения со штатной численностью 4291 единица и управлять отраслью будет 25 работников; 

- по Муромскому району- 30 учреждений со штатной численностью 670                     единиц и управлять отраслью будут 7 работников.

	Управление здравоохранения администрации округа.

	1. 
	Полное удовлетворение потребностей населения округа в профилактической, медицинской и лекарственной помощи, снижение предотвратимых потерь здоровья жителей округа в условиях ограниченности ресурсов
	1.1. Охрана материнства и детства.

1.2. Здоровый образ жизни и профилактика заболеваний

1.3.Развитие службы медицинских катастроф и службы скорой и неотложной медицинской помощи.

1.4. Развитие системы сельского здравоохранения.

1.5. Обеспечение выполнения требований противопожарной безопасности для деятельности муниципальных учреждений здравоохранения.

	 Всего в сфере здравоохранения  будут : 

- по городскому округу Муром предоставлять бюджетные услуги 16 учреждений здравоохранения со штатной численностью  3343 единицы ( в том числе за счет бюджета 836 единиц), управлять отраслью будут 8 человек;

- по Муромскому району предоставлять услуги 4 учреждения со штатной численостью 186 единиц ( в том числе за счет бюджета 72 единицы), управлять отраслью будут 3 человека.

	Управление культуры

	1.
	Реализация муниципальной политики в области культуры
	1. Охрана и сохранение объектов культурного наследия.

2. Организация библиотечного обслуживания населения.

3. Художественное и эстетическое воспитание.

4. Сохранение нематериального культурного наследия, организация досуга, массового отдыха и обеспечение жителей услугами в сфере культуры.

	Всего в отрасли «Культура, кинематография и средства массовой информации» будут предоставлять бюджетные услуги :

- в городском округе Муром  28  учреждений культуры и образования в сфере культуры со штатной численностью 691 единица и аппаратом управления – 10 единиц;

- по Ковардицкому поселению – 28 учреждений  культуры со штатной численностью  59 единиц;

- по Борисоглебскому поселению-  27 учреждений со штатной численностью 47единиц.

Штатная численность работников аппарата управления в сельских поселения – 2 единицы.

Комитет по физической культуре и спорту

	1.
	Создание условий устойчивого развития физической культуры и спорта
	1. Развитие материально-технического обеспечения.

2. Приобретение оборудования.

3. Спортивно-массовая работа.

4. Обеспечение выполнения требований противопожарной безопасности для деятельности спортивных муниципальных учреждений Комитета.

	Всего по отрасли «Физкультура и спорт» будут предоставлять бюджетные услуги 2 учреждения образования в сфере физкультуры и спорта и 1 учреждение спортивной направленности со штатной численностью 237 единиц и аппаратом управления – 5 работников за счет средств бюджета городского округа и за счет средств бюджета  Муромского района 1 единица по аппарату управления.

Комитет по проблемам семьи и молодежи

	1.
	Содействие молодым гражданам в осуществлении своих прав и свобод, жизненном самоопределении, самовыражении и самоорганизации
	1. Решение социально-экономических проблем молодежи.

2. Социальная поддержка и защита молодежи.

3. Профилактика асоциальных явлений в молодежной среде.

4. Формирование условий для гражданского становления, патриотического и духовно-нравственного воспитания молодежи.

5. Поддержка творческой и интеллектуальной деятельности молодежи.

6. Развитие системы массового молодежного и детского спорта и отдыха.

7. Поддержка деятельности детских и молодежных объединений.

8. Разработка и внедрение правовых, финансовых, организационных механизмов оказания поддержки молодым семьям по приобретению жилья либо улучшению жилищных условий.

9. Обеспечение выполнения требований противопожарной безопасности для деятельности муниципальных учреждений Комитета.

	Всего расходы по комитету по проблемам семьи и молодежи  за счет средств бюджета  городского  округа будут предоставлять 1 бюджетное учреждение со штатной  численностью  - 35 единиц и аппаратом управления -   5 человек. 

Управление внутренних дел

	1.
	Создание необходимых условий, направленных на защиту жизни, здоровья, прав и свобод граждан, собственности, интересов общества и государства от преступности и иных 
противоправных посягательств
	1. Борьба с коррупцией

2. Противодействие организованной преступности

3. Борьба с терроризмом

4. Обеспечение общественного порядка на улицах, на транспорте, в других общественных местах

5. Профилактика и предупреждение правонарушений

6. Совершенствование правоохранительной системы

7. Информационное обеспечение борьбы с преступностью


Финансовое обеспечение правоохранительной деятельности на 2006 год будет осуществлятся за счет средств областного бюджета – 82 % , за счет средств бюджета городского округа – 18 %.

Ассигнования по другим отраслям бюджетной сферы предлагаются в размерах, предусмотренных в реестрах действующих расходных обязательств  органов местного самоуправления муниципальных образований.

Расходы на развитие общественной инфраструктуры (инвестиций, жилищно-коммунального хозяйства)  предполагаются в размере 8,9 %  и 9,9 % от доходов бюджетов городского округа Муром и Муромского района соотвественно и призваны обеспечить безопасные условия жизни населения округа. Цели и задачи бюджетной политики органов местного самоуправления в данной сфере представлены в таблице 7.

Таблица 7

Цели и задачи бюджетной политики органов местного самоупрпавления в сфере развития общественной инфраструктуры на 2006 год
	№

п/п
	Цели бюджетной политики ОМСУ округа на 2006 год
	Задачи, необходимые решить для достижения целей в 2006 году

	1
	2
	3

	Муниципальное унитарное предприятие «Муниципальный центр жилищно-коммунального хозяйства»

	1.
	Улучшение технического состояния жилищного фонда и благоустройства округа
	1. Улучшение технического состояния жилья, безопасности проживающих граждан, увеличение видов благоустройства жилого фонда

2. Улучшение технического состояния коммунальных сетей

3. Благоустройство городских и сельских поселений

	Муниципальное унитарное предприятие «Муромстройзаказчик»

	1.
	Надзор над строительством и реконструкцией объектов социальной направленности, жилищной и коммунальной сфер
	1. Строительство и реконструкция объектов бюджетной сферы

2. Строительство и реконструкция объектов жилищно-коммунального назначения


5. Политика в управлении муниципальным внутренним долгом округа Муром.

На 1 января 2006 года муниципальный внутренний долг округа Муром составит 6846 тыс. руб., в том числе бюджетная ссуда на подготовку объектов ЖКХ к осенне-зимнему периоду 2003/2004 г. – 6846 тыс.руб.

Муниципальный внутренний долг бюджета Муромского района на 1 января 2006 год отсутствует.

Приложение № 2
 к постановлению Главы округа

 от 21.10.2005   № 2982
Основные показатели перспективного финансового плана округа Муром на 2006 - 2008 годы

	Показатель
	Факт за 2004 год
	План на 2005 год 
	Бюджеты муниципальных образований: базовый вариант

	
	
	
	городской округ Муром
	Муромский муниципальный район
	Ковардицкое сельское поселение
	Борисоглебское сельское поселение

	
	
	
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год

	1. Исходные макроэкономические показатели
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Объем ВРП, млн. руб.
	
	92156,36
	104266,09
	117156,17
	130503,8
	104266,09
	117156,17
	130503,8
	104266,09
	117156,17
	130503,8
	104266,09
	117156,17
	130503,8

	Индекс потребительских цен, процентов
	
	114,3
	110,5
	108
	106,6
	110,5
	108
	106,6
	110,5
	108
	106,6
	110,5
	108
	106,6

	Индекс тарифов естественных монополий, процентов
	
	114,9
	105,1
	-
	-
	105,1
	-
	-
	105,1
	-
	-
	105,1
	-
	-

	2. Показатели доходов бюджета округа
	908062
	819351,5
	886018
	956899
	1020054
	136894
	147846
	157603
	12070
	13036
	13895
	10062
	10867
	11584

	2.1. Доходы бюджета округа в условиях действующего налогового и бюджетного законодательства, тыс.рублей
	908062
	819351,5
	886018
	956899
	1020054
	136894
	147846
	157603
	12070
	13036
	13895
	10062
	10867
	11584

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.1. Доходы в виде межбюджетных трансфертов от бюджетов других уровней , тыс.рублей
	153639
	70645,5
	165253
	178473
	190252
	48782
	52685
	56162
	10690
	11545
	12307
	8690
	9385
	10004

	2.2. Доходы бюджета округа с учетом изменения налогового и бюджетного законодательства, тыс.рублей
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.2.1. Доходы в виде межбюджетных трансфертов от бюджетов других уровней , тыс.рублей
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3. Муниципальный долг
	3559
	14700
	6846
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1. Источники финансирования дефицита бюджета (сальдо), тыс.рублей
	3559
	14700
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1.1.Поступление, тыс.рублей
	3559
	16100
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1.2.Погашение, тыс.рублей
	-
	1400
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.2. Объем муниципального долга, тыс.рублей
	21846
	21846
	6846
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3.2.1.Остаток задолженности по муниципальным гарантиям, тыс.рублей
	15000
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.Показатели расходов бюджета округа
	911621
	834051,5
	886018
	956899
	1020054
	136894
	147846
	157603
	12070
	13036
	13895
	10062
	10867
	11584

	4.1. Общая сумма расходов в условиях действующего налогового и бюджетного законодательства
	911621
	834051,5
	831653
	898185
	957465
	131991
	142551
	151959
	10951
	11827
	12606
	8768
	9469
	10094

	4.1.1. Бюджет действующих обязательств, тыс.рублей
	911621
	831545,5
	830753
	897213
	956429
	131841
	142389
	151786
	10881
	11752
	12526
	8718
	9415
	10036

	4.1.1.1. Расходы текущего характера, тыс.рублей
	794381
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.1.1.2. Расходы капитального характера, тыс.рублей
	117240
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.1.2. Резервные фонды
	-
	2506
	900
	972
	1036
	150
	162
	173
	70
	75
	80
	50
	54
	58

	4.1.3.Оценка ресурсов для формирования бюджета принимаемых обязательств, тыс.рублей
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.1.3.1. Расходы текущего характера, тыс.рублей
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.1.3.2. Расходы капитального характер, тыс.рублей
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.1.3.3. Досрочное погашение муниципального долга
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.2. Средства для исполнения расходных обязательств муниципального образования с учетом изменения налогового и бюджетного законодательства, тыс.рублей
	-
	-
	54365
	58714
	62589
	4903
	5295
	5644
	1119
	1209
	1289
	1294
	1398
	1490

	4.2.1.Оценка ресурсов для формирования бюджета принимаемых обязательств, тыс.рублей
	-
	-
	54365
	58714
	62589
	4903
	5295
	5644
	1119
	1209
	1289
	1294
	1398
	1490

	4.2.1.1. Расходы текущего характера, тыс.рублей
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.2.1.2. Расходы капитального характер, тыс.рублей
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.2.1.3. Досрочное погашение муниципального долга, тыс.рублей
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Основные параметры состояния финансов округа Муром  на 2006 -  2008 годы

(тыс.рублей)

	Показатели
	2004 год 


	2005 год
	Бюджеты муниципальных образований

	
	
	
	городской округ Муром
	Муромский муниципальный район
	Ковардицкое сельское поселение
	Борисоглебское сельское поселение

	
	
	
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год

	1. Доходы, всего
	908062
	819351,5
	886018
	956899
	1020054
	136894
	147846
	157603
	12070
	13036
	13805
	10062
	10867
	11584

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.Налоговые доходы
	498125
	449163
	291447
	314763
	335537
	3762
	4063
	4331
	1270
	1372
	1462
	1252
	1352
	1441

	1.2.Неналоговые доходы
	75947
	57268
	40403
	43635
	46515
	288
	311
	331
	110
	119
	127
	120
	130
	139

	1.3. Безвозмездные и безвозвратные перечисления
	333990
	312920
	554168
	598501
	638002
	132844
	143472
	152941
	10690
	11545
	12306
	8690
	9385
	10004

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.3.1. Межбюджетные трансферты от бюджетов других уровней
	153639
	70645,5
	165253
	178473
	190252
	48782
	52685
	56162
	10690
	11545
	12306
	8690
	9385
	10004

	2. Расходы, всего
	911621
	834051,5
	886018
	956899
	1020054
	136894
	147846
	157603
	12070
	13036
	13805
	10062
	10867
	11584

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1. Процентные расходы
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.2. Непроцентные расходы
	911621
	834051,5
	886018
	956899
	1020054
	136894
	147846
	157603
	12070
	13036
	13805
	10062
	10867
	11584

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.2.1. Межбюджетные трансферты бюджетам других уровней 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2' Из общего объема расходов:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1'. Расходы текущего характера
	794381
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.2'. Расходы капитального характера
	117240
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3. Профицит (+), дефицит (-)
	-3559
	-14700
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4. Источники финансирования дефицита бюджета, сальдо
	3559
	14700
	-
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.1. Привлечение 
	3559
	16100
	6846
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.2. Погашение
	
	1400
	6846
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5. Муниципальный долг
	21846
	21846
	6846
	-
	-
	-
	
	
	
	
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.1. Остаток задолженности по выданным муниципальным гарантиям
	15000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Предельные бюджеты главных распорядителей бюджетных средств в 2006-2008 годах

тыс. руб.

	Объект бюджетного планирования
	Оценка2005 года
	Городской округ Муром
	Муромский муниципальный район
	Ковардицкое сельское поселение
	Борисоглебское сельское поселение

	
	
	плановые показатели
	плановые показатели
	плановые показатели
	плановые показатели

	
	
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год

	1. Администрация муниципального образования
	58208,6
	37915
	40948
	43651
	14192
	15328
	16340
	6557
	7082
	7548
	5455
	5892
	6281

	2. Управление образования
	310757
	320166
	345779
	368600
	52916
	57149
	60921
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Управление культуры
	40974
	40769
	44031
	46937
	-
	-
	-
	4930
	5324
	5676
	4054
	4378
	4667

	4. Управление здравоохранения
	91018,7
	103657
	111950
	119339
	7574
	8180
	8720
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Управление социальной защиты населения
	64306,7
	212639
	229650
	244807
	45379
	49009
	52244
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Комитет по физической культуре и спорту
	14408
	17788
	19211
	20478
	-
	-
	-
	203
	220
	234
	173
	187
	199

	7. Комитет по проблемам семьи и молодежи
	5941
	6925
	7479
	7973
	11
	12
	13
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	8. Комитет по управлению муниципальным имуществом
	9525
	8037
	8680
	9253
	1193
	1289
	1373
	380
	410
	437
	380
	410
	437

	9. Финансовое управление
	5955
	5302
	5726
	6104
	2053
	2217
	2363
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	10. Управление внутренних дел
	44982
	53167
	57420
	61210
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	11. МЦ ЖКХ
	67453
	59494
	64254
	68495
	11176
	12070
	12867
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	12. МУП «Муромстройзаказчик»
	43776
	19675
	21249
	22650
	2400
	2592
	2762
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	13. Избирательная комиссия
	483,5
	484
	522
	557
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	14. МУП «Водоканал»
	695
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	ИТОГО РАСХОДОВ:
	759625
	886018
	956899
	1020054
	136894
	147846
	157603
	12070
	13036
	13895
	10062
	10867
	11584


Приложение  № 3

к постановлению Главы округа

от  21.10.2005  № 2982
Задание

по предоставлению муниципальных услуг

за счёт средств муниципальных образований на 2006 год 

	№

п/п
	Наименование главных распорядителей и получателей бюджетных средств
	Наименование видов муниципальных услуг
	Объемные показатели по муниципальным услугам

на 2006 год (ед.)

	
	
	
	Округ Муром
	Муромский район
	Борисоглебс-кое сельское поселение
	Ковардицкое сельское поселение

	
	Управление здравоохранения*

	1
	Центральная городская больница
	Посещения 

Количество дней лечения

Среднегод. количество мест дневного пребывания
	41000

500

2
	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-

	2
	Муромская городская больница № 1
	Среднегод. количество коек

Количество койко-дней 
	40

13600
	-

-
	-

-
	-

-

	3
	Детская больница
	Посещения
	1300
	-
	-
	-

	4
	Центр лечебной физ. культуры и спортивной медицины
	Посещения
	30976
	-
	-
	-

	5
	Станция скорой медицинской помощи
	Вызовы
	55000
	-
	-
	-

	6
	Борисоглебская участковая больница,

отделение сестринского ухода
	Среднегод. количество коек

Количество

койко-дней
	-

-
	15

5100
	-

-
	-

-

	
	Управление образования

	1
	Детские дошкольные учреждения
	Число групп

Число детей

Количество дето-дней
	252

4838

858550
	20

312

53000
	-

-

-
	-

-

-

	2
	Школы 
	Среднегодовое количество учащихся
	12296
	1304
	-
	-

	3
	Интернат №1
	Число учащихся

Число воспитанников

Дето-дни пребывания восп.
	589

50

5270
	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-

	4
	Вечерняя школа
	Среднегод.кол-во учащихся
	178
	-
	-
	-

	5
	Внешкольные учреждения


	Среднегод. количество групп (кружки, секции)

Число детей
	470

7073
	-

-
	-

-
	-

-

	6
	Организация отдыха в загородных озд. лагерях
	Число детей
	2600
	-
	-
	-

	7
	Опекаемые дети
	Число детей
	252
	85
	-
	-

	8
	Приемные семьи
	Число детей в приемных семьях
	23
	18
	-

-
	-

-

	
	Комитет по проблемам семьи и молодежи

	1
	Городской молодежный центр
	Среднегод. количество групп (кружки, секции)

Среднегод. число детей
	32

920
	-

-
	-

-
	-

-

	2
	Организация отдыха в загородных озд.лагерях
	Число детей
	270
	-
	-
	-

	
	Комитет по физкультуре и спорту


	1
	Детские спортивные школы


	Среднегод. количество групп (кружки, секции)

Среднегод. число учащихся
	102

1530
	-

-
	-

-
	-

-

	3
	Дворец  спорта “Ока”
	Кол-во провод. мероприятий
	50
	-
	-
	-

	
	Управление культуры

	1
	Музыкальные и 

художественные школы
	Среднегод. число учащихся

Прием
	1406

270
	-

-
	-

-
	-

-

	2
	Центральная библиотечная система
	Количество книговыдачи, тыс.ед.
	714000
	-
	92500
	115000

	3
	Историко-художественный музей 
	Количество выставок
	40
	-
	-
	-

	4
	ДК «Вербовский»
	Число участников в коллективах

Кол-во концертов собств-х коллективов

Кол-во клубных формирований
	420

60

21
	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-

	5
	Дом народного творчества
	Число участников в клубах и кружках

Кол-во клубных формирований
	751

25
	-

-
	-

-
	-

-

	6
	Парк 
	Количество массовых мероприятий
	300
	-
	-
	-

	7
	ДК им.1100-летия г.Мурома


	Число участников в коллективах

Кол-во концертов собств-х коллективов 
Кол-во мероприятий

Кол-во клубных формирований
	1655

194

1190

73
	-

-

-

-
	-

-

-

-
	-

-

-

-

	8
	Дома культуры и клубы
	Кол-во учреждений

Число участников в коллективах

Кол-во концертов собств-х коллективов
Кол-во мероприятий

Кол-во клубных формирований
	-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-
	15

856

12

1591

69
	14

1264

14

1919

107


* показатели по объему предоставляемых  услуг учреждениями здравоохранения подлежат уточнению после утверждения Программы государственных гарантий оказания населению Владимирской области бесплатной медицинской помощи на 2006 год.

	
	
	
	
	
	
	
	Приложение №  4

к постановлению Главы округа

от 21.10.2005   № 2982

	
	
	
	
	
	
	
	

	ЛИМИТЫ

	потребления теплоэнергии  

	для организаций, финансируемых из бюджета округа Муром 

	на 2006 год.

	Код Главы Главных распорядителей и распорядителей бюджетных средств
	Главные распорядители и распорядители бюджетных средств
	Теплоэнергия всего, Гкал
	Сумма, тыс.руб. (с НДС)
	в том числе:

	
	
	
	
	по договорам 
	газ
	электроэнергия
	уголь
	дрова

	
	
	
	
	Гкал
	тыс.руб. (с НДС)
	тыс.м3
	тыс.руб. (с НДС)
	кВт/ч
	тыс.руб. (с НДС)
	тонн
	тыс.руб. (с НДС)
	м3
	тыс.руб. (с НДС)

	055
	Управление здравоохранения
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	20030
	12125,53
	19764
	12057,09
	40,7
	68,44
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	074
	Управление образования
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	44178
	27105,77
	43673
	26398,48
	154,6
	259,97
	212
	447,32
	0
	0
	0
	0

	057
	Управление культуры
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	5712,72
	3449,04
	5661,72
	3425,50
	14
	23,54
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	055
	Управление соц.защиты населения
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	1607,3
	1269,35
	1452,3
	890,6
	0
	0
	179,5
	378,75
	0
	0
	0
	0

	074
	Комитет по проблемам семьи и молодежи
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	863
	551,13
	863
	551,13
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	167
	Комитет по физкультуре и спорту
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	6226
	3672,34
	6134
	3648,8
	14
	23,54
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	166
	Комитет по упр-ю муниц.имуществом (КУМИ)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	88,8
	52,60
	88,8
	52,60
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	188
	Управление Внутренних дел
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	1672,31
	938,77
	1509,31
	896,73
	25
	42,04
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	303
	Администрация округа
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	1008
	643,73
	1008
	643,73
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	ВСЕГО по бюджетным учр-ям:
	81386,13
	49808,26
	80154,13
	48564,66
	248,3
	417,53
	391,5
	826,07
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ЛИМИТЫ

	потребления теплоэнергии  

	для организаций, финансируемых из бюджета Муромского муниципального района

	на 2006 год.

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Код Главы Главных распорядителей и распорядителей бюджетных средств
	Главные распорядители и распорядители бюджетных средств
	Теплоэнергия всего, Гкал
	Сумма, тыс.руб. (с НДС)
	в том числе:

	
	
	
	
	по договорам 
	газ
	электроэнергия
	уголь
	дрова

	
	
	
	
	Гкал
	тыс.руб. (с НДС)
	тыс.м3
	тыс.руб. (с НДС)
	кВт/ч
	тыс.руб. (с НДС)
	тонн
	тыс.руб. (с НДС)
	м3
	тыс.руб. (с НДС)

	055
	Управление здравоохранения
	905
	513,15
	587
	374,88
	7,1
	11,94
	0
	0
	47
	80,1
	136
	46,23

	074
	Управление образования
	6608,60
	4488,38
	4741,60
	2934,86
	0
	0
	220
	464,20
	620
	1056,7
	96
	32,63

	057
	Управление культуры
	2393,66
	1576,40
	1092,66
	685,58
	0
	0
	11,6
	24,48
	475
	809,56
	167
	56,78

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Борисоглебское сельское поселение
	1287
	848,9
	445
	284,18
	0
	0
	0
	0
	307
	523,24
	122
	41,48

	 
	Ковардицкое сельское поселение
	1106,66
	727,5
	647,66
	401,40
	0
	0
	11,6
	24,48
	168
	286,32
	45
	15,3

	303
	Администрация округа
	654
	380,63
	447
	285,47
	11
	18,5
	0
	0
	37
	63,06
	40
	13,60

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Борисоглебское сельское поселение
	107
	69,86
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	37
	63,06
	20
	6,80

	 
	Ковардицкое сельское поселение
	147
	55,32
	47
	30,02
	11
	18,5
	0
	0
	0
	0
	20
	6,80

	 
	ВСЕГО по бюджетным учр-ям:
	10561,26
	6958,56
	6868,26
	4280,79
	18,1
	30,44
	231,6
	488,68
	1179
	2009,41
	439
	149,24

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Борисоглебское сельское поселение
	1394,0
	918,76
	445,0
	284,18
	0
	0
	0
	0
	344,0
	586,3
	142,0
	48,28

	 
	Ковардицкое сельское поселение
	1253,66
	782,82
	694,66
	431,42
	11
	18,5
	11,6
	24,48
	168,0
	286,32
	65,0
	22,10


	ЛИМИТЫ

	потребления электроэнергии, водопотребления и водоотведения (стоков)

	для организаций, финансируемых из бюджета округа Муром 

	на 2006 год.

	
	
	
	
	
	
	
	

	Код Главы Главных распорядителей и распорядителей бюджетных средств
	Главные распорядители и распорядители бюджетных средств
	Электроэнергия
	Водопотребление
	Водоотведение

	
	
	(Тыс.квт.ч)
	тыс.руб.(с НДС)
	(куб.м.)
	тыс.руб.(с НДС)
	(Куб.м.)
	тыс.руб.(с НДС)

	055
	Управление здравоохранения
	3607
	7610,77
	152184
	1060,75
	155107
	965,89

	074
	Управление образования
	6200
	13082,00
	245585
	1739,51
	247002
	1525,1

	057
	Управление культуры
	442,3
	933,26
	9082,6
	62,01
	9072
	57,2

	055
	Управление соц.защиты населения
	377,5
	796,54
	8490
	52,82
	7766
	49,03

	074
	Комитет по проблемам семьи и молодежи
	173
	365,03
	12273
	92,41
	11536
	68,64

	167
	Комитет по физкультуре и спорту
	540
	1139,40
	61472
	400,42
	60945
	394,18

	166
	Комитет по упр-ю муниц.имуществом (КУМИ)
	15
	31,65
	53,0
	0,4
	53,0
	0,32

	188
	Управление Внутренних дел
	338
	713,18
	3192,5
	20,5
	2604,5
	17,29

	303
	Администрация округа
	182
	384,02
	1200
	9,04
	1210
	7,2

	 
	ВСЕГО по бюджетным учр-ям:
	11874,8
	25055,85
	493532,1
	3437,86
	495295,5
	3084,85


	ЛИМИТЫ



	потребления электроэнергии, водопотребления и водоотведения (стоков)

	для организаций, финансируемых из бюджета Муромского муниципального района 

	на 2006 год.

	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Код Главы Главных распорядителей и распорядителей бюджетных средств
	Главные распорядители и распорядители бюджетных средств
	Электроэнергия
	Водопотребление
	Водоотведение

	
	
	(Тыс.квт.ч)
	тыс.руб. (с НДС)
	(куб.м.)
	тыс.руб. (с НДС)
	(Куб.м.)
	тыс.руб. (с НДС)

	055
	Управление здравоохранения
	237
	500,07
	2773
	20,88
	122
	0,73

	074
	Управление образования
	1131
	2386,41
	12326
	82,25
	5110
	25,78

	057
	Управление культуры
	163,7
	345,44
	440,4
	3,33
	113
	0,67

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Борисоглебское сельское поселение
	41,8
	88,23
	227,6
	1,72
	0
	0

	 
	Ковардицкое сельское поселение
	121,9
	257,21
	212,8
	1,61
	113
	0,67

	303
	Администрация округа
	129,5
	273,24
	600
	4,52
	610
	3,63

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Борисоглебское сельское поселение
	15,4
	32,49
	0
	0
	0
	0

	 
	Ковардицкое сельское поселение
	14,1
	29,75
	0
	0
	0
	0

	 
	ВСЕГО по бюджетным учр-ям:
	1661,2
	3505,16
	16139,4
	110,98
	5955
	30,81

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Борисоглебское сельское поселение
	57,2
	120,72
	227,6
	1,72
	0
	0

	 
	Ковардицкое сельское поселение
	136,0
	286,96
	212,8
	1,61
	113
	0,67


Приложение №5

к постановлению Главы округа

от 21.10.2005  № 2982
Формы информации по докладам о результатах и основных
направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования

	№ п/п
	Наименование показателей
	Единицы измерения
	2003г.
	2004г.
	2005г.
	2006 г.

	
	
	
	
	
	
	Действующие обязательства
	Показатели результа-тивности

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	
	
	
	
	
	
	



