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АДМИНИСТРАЦИЯ ОКРУГА МУРОМ

ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ

ПРИКАЗ

      26.03. 2010 






 

№ 6
О выполнении плана  экономической и контрольной работы финансового управления администрации округа Муром за 2009 год
Рассмотрев отчеты отделов финансового управления администрации округа (далее - управление) о выполнении плана основных вопросов экономической и контрольной работы управления за 2009 год отмечаю, что в условиях негативного влияния экономического кризиса на бюджеты всех уровней сотрудниками управления принимались меры по укреплению доходной базы бюджета округа, в том числе путем привлечения дополнительных финансовых средств из федерального и областного бюджетов, а также по обеспечению режима экономии бюджетных средств.

В отчетном году, исходя из реальной экономической ситуации, был уточнен в сторону уменьшения бюджет округа 2009 года по налоговым доходам и непервоочередным расходам. В результате, принятый к исполнению в 2009 году реалистичный по доходам бюджет округа, позволил обеспечить финансовыми ресурсами расходные обязательства округа Муром в полном объеме, без образования просроченной кредиторской задолженности.

Несмотря на объективное снижение доходных возможностей бюджета округа по обеспечению расходных обязательств, в 2009 году была продолжена работа по повышению качества муниципальных услуг населению округа. 

Все мероприятия плана экономической и контрольной работы выполнены (приложение к приказу).
В частности, по инициативе управления принято  10 решений Совета народных депутатов, 12 постановлений Главы округа.

Работниками управления подготовлено  148  писем, как  юридическим лицам, так  и гражданам.

В течение 2009 года проведено 2 семинара с работниками централизованых бухгалтерий по вопросам составления отчетности администраторами доходов бюджета округа Муром, о недостатках и основных  итогах сдачи годового отчета за 2008 год, о работе по уточнению невыясненных поступлений, о требованиях, предъявляемых к составлению бюджетной отчетности за 2009 год.

    В соответствии с планом контрольно-экономической работы на 2009 год отделами управления проведено 25 проверок. 
В целях увеличения доходной части бюджета, реализации мер по повышению эффективности бюджетных расходов на основе принципов бюджетирования, ориентированного на результат, предотвращения фактов нецелевого использования средств бюджета округа, укрепления финансовой дисциплины приказываю:

1. Принять к сведению отчет о выполнении плана экономической и контрольной работы финансового управления администрации округа за 2009 год (приложение к приказу).
2. Заместителю начальника управления Балновой О.А. и  заведующим отделов управления (Савина Л.А., Селемон Т.Л., Лыщина Н.М., Егерева Е.Н.) разработать планы основных вопросов экономической и контрольной работы отделов на 2010 год  и обеспечить их выполнение;
3. Настоящий приказ подлежит размещению в сети Интернет на официальном сайте администрации округа в пределах информационного ресурса финансового управления администрации округа.

4. Контроль за выполнением настоящего приказа возлагаю на заместителя начальника управления Балнову О.А.
	Зам. Главы администрации, начальник финансового управления 
	
	О.П.Бречко


Приложение 
к приказу финансового управления

от 26.03.2010  № 6 
Отчет

о выполнении плана экономической и контрольной работы

финансового управления за 2009 год

Бюджетным отделом финансового управления в течение 2009 года подготовлено:

- 10 проектов решений Совета народных депутатов;

- 9 проектов постановлений Главы округа Муром;

- 9 проектов приказов финансового управления. 

В течение 2009 года подготовлено 54 письма по вопросам, курируемым отделом.

Принималось участие в разработке основных направлений бюджетной политики округа Муром и основных параметров формирования бюджета округа на 2010 год и период 2011 и 2012 годов, проекта расходов бюджета округа, решения о бюджете округа. Подготовлены соответствующие расчеты и другие материалы к проекту бюджета округа на 2010-2012 годы. Разработан проект постановления Главы округа о реализации бюджета округа на 2010 год и на период 2011 и 2012 годов.

Составлены предварительный и плановый Реестры расходных обязательств округа Муром и  реестр расходных обязательств муниципального образования для направления в департамент финансов, бюджетной и налоговой политики Владимирской области. 

Проведена проверка плановых назначений в отчетах об исполнении бюджетов ГРСБ  за 2008 год, подготовлена объяснительная записка к отчету об исполнении бюджета округа для представления в ДФБНП.
Составлен и направлен в ДФБНП свод бюджета округа Муром на 2009 год и свод плана по сети, штатам и контингентам учреждений, состоящих на бюджете округа на 2009 год и свод отчета по сети за 2008 год.
В целях организации работы по кассовому обслуживанию исполнения бюджета округа в 2009 году подготовлен и направлен Муромскому отделению Управления Федерального казначейства по Владимирской области Перечень главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита бюджета, главных администраторов и администраторов доходов бюджета округа. Данный Перечень также подготовлен и направлен на 2010 год.

В целях проведения оперативного мониторинга выплаты заработной платы в Департамент финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области было предоставлено 25 информаций о начисленной и выплаченной заработной плате работникам бюджетной сферы и аппарата управления (информация предоставлялась еженедельно с февраля по июль 2009 года).

Подготовлена к утверждению сводная бюджетная роспись бюджета округа Муром на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов по состоянию на 31 декабря 2009 года со всеми внесенными изменениями.

В течение 2009 года внесены 419 изменений в сводную бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств по всем основаниям статьи 217 Бюджетного кодекса.

Составлена и подготовлена к утверждению сводная бюджетная роспись бюджета округа Муром на 2010 год и плановый период 2011-2012 годов, а также лимиты бюджетных обязательств на 2010 год и лимиты бюджетных обязательств по расходам, финансовое обеспечение которых осуществляется при выполнении условий, установленных Решением Совета народных депутатов о бюджете округа на 2010 год и плановый период 2011-2012 годов.
 Составлен кассовый план исполнения бюджета округа на 2010 год  и осуществлялась ежемесячная корректировка кассового плана исполнения бюджета округа на 2009 год.

Совместно с отделом доходов и экономического анализа в целях реализации Постановления Главы округа от 28.11.2008 № 3136 ежемесячно представляется оценка хода исполнения бюджета округа в отдел экономики.

Принято участие в разработке прогноза социально-экономического развития  округа на 2010-2012 годы.

По итогам за 2008 год и за 1 полугодие 2009 года представлена в ДФБНП информация по мониторингу соблюдения требований Бюджетного кодекса

Проведен анализ состояния и тенденции изменения численности работников органов местного самоуправления и составлен отчет о расходах и численности ОМСУ по форме № 14МО за 2008 год, за полугодие и 9 месяцев 2009 года.

Осуществлялся оперативный анализ за состоянием дебиторской и кредиторской задолженности.

Подготовлен доклад о результатах деятельности финансового управления администрации округа Муром.

В течение года постоянно анализировался ход исполнения бюджета округа, принимались меры к устранению выявленных отклонений от ритмичности.  

Проведены 4 тематические проверки  по отдельным вопросам планирования и  расходования средств бюджета, соблюдения требований Бюджетного кодекса. Выявлено нарушений на общую сумму 497,4 тыс. рублей.

По осуществлению последующего финансового  контроля за использованием средств бюджета округа Муром, а также материальных ценностей, находящихся в муниципальной собственности в 2009 году контрольно-ревизионным отделом  запланировано и проведено 10 проверок финансово-хозяйственной деятельности учреждений,  предприятий и организаций, в т.ч. финансируемых за счет средств бюджета округа – 5, а именно:

Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации округа Муром, Управление здравоохранения администрации округа Муром, Муниципальное учреждение здравоохранения Муромская стоматологическая поликлиника №1, Муниципальное учреждение здравоохранения Городская больница №1, Управление образования округа Муром, также проверены:

Муниципальное унитарное предприятие округа Муром «Ремонтно-эксплуатационный участок № 11»,  Муниципальное унитарное предприятие округа Муром «Ремонтно-эксплуатационный участок № 5», Муниципальное унитарное предприятие округа Муром «Муромстройзаказчик», Муниципальное унитарное предприятие округа Муром «Ремонтно-эксплуатационный участок № 4» и ООО «Зеленстрой». 

Проведенными проверками выявлены нарушения на общую сумму 2791,7 тыс.руб., в т.ч.:

-излишне начисленная заработная плата – 58,9 тыс.руб.;

-излишне списано материалов – 24,7 тыс.руб.;

-излишне списано ГСМ – 38,8 тыс.руб.;

-недостача – 49,8 тыс.руб.;

-излишки – 60,5 тыс.руб.;

-завышены объемы выполненных работ – 1386,0 тыс.руб.;

-излишне возмещено командировочных расходов – 10,6 тыс.руб.;

-завышены ассигнования – 468,5 тыс.руб.;

-не уточнены арендные платежи – 404,6 тыс.руб.;

-прочие расходы – 289,3 тыс.руб.

По результатам проверок руководителям предприятий, учреждений, организаций по устранению выявленных нарушений вынесены предписания. Учреждениями, предприятиями, организациями предоставлена информация по устранению выявленных нарушений с приложением подтверждающих документов.

Выявленные проверками незаконные расходы возмещены в полном объеме, в т.ч.:

- в бюджет округа поступило денежных средств в сумме  1505,4 тыс.руб.;

- уменьшены ассигнования – 468,5 тыс.руб.;

- уточнены арендные платежи – 404,6 тыс.руб.;

- возмещены в кассу предприятий, учреждений, организаций – 413,2 тыс.руб. 
В соответствии с планом контрольно-экономической работы на 2009 год отделом финансирования производственной сферы проведено 6 проверок..

Из них проверка по использованию бюджетных средств выделенных на организацию проезда обучающихся в общеобразовательных учреждениях, начального среднего и высшего профессионального образования, расположенных на территории округа Муром, транспортом общего пользования по льготным проездным билетам. 
  Проведена проверка целевого использования бюджетных средств, выделенных на предоставление  молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья.

Проведена выборочная проверка использования бюджетных средств направленных  на  переселение граждан из аварийного жилищного фонда и  на капитальный ремонт жилищного фонда .

Проверкой целевого использования бюджетных средств выделенных   на благоустройство территории округа,  в части расходов по отлову безнадзорных животных выявлено  излишне перечисленные средства в сумме 28,0 тыс. руб., которые будут учтены при дальнейших расчетах с распорядителем.  

Проведена проверка целевого использования бюджетных средств выделенных на природоохранные мероприятия.

Проведенными проверками выявлены недостатки по оформлению документов.   

По результатам проверок в адрес главных распорядителей  направлены предложения   по устранению выявленных нарушений и недостатков.

Проведен анализ отчетности  главных  распорядителей  средств бюджета о выполнении показателей результативности бюджетных  расходов,  установленных в докладах о результатах и основных направлениях  деятельности. 

Осуществлялся  оперативный анализ за состоянием дебиторской и кредиторской задолженности          

Организована работа по предоставлению главными распорядителями  отчета  по сети,  штатам и контингентам  учреждений.

Подготовлено 31  письмо  по различным вопросам финансирования отраслей , курируемых  отделом.       

Подготовлены и представлены в департамент  отчеты о расходовании средств субвенции на реализацию передаваемых полномочий   по обеспечению жильем ветеранов ВОВ, инвалидов и семей,  имеющих детей инвалидов

Проведен анализ исполнения бюджета по отраслям производственной сферы,  финансируемых  из бюджета округа.

Контролировали  и вели учет поступления и расходования  целевых бюджетных средств  выделенных из областного и федерального бюджетов  на финансирования производственной сферы..

Принимали участие в составлении  предварительного, планового реестра расходных обязательств и  реестра муниципального образования.
Принимали участие в формировании бюджета  округа Муром на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов, в части финансирования производственной сферы.

План основных вопросов экономической и контрольной работы отделом доходов и экономического анализа  финансового управления выполнен. 

Исполнение бюджета округа по доходам в 2009 году в условиях экономического кризиса происходило крайне напряженно.

Следствием того является то, что бюджет  округа     по  доходам  за 2009 год в целом выполнен на 96,2 %  к уточненному плану, из них  по налоговым доходам  на 96,7%,    по неналоговым доходам на 84,9 % и по безвозмездным поступлениям на 98,3 %.                                             

Поступления налоговых и неналоговых доходов составили 94,2 % к уточненному плану на 2009 год и 93,2 % к фактическим поступлениям          2008 года.   Снижение доходов произошло в основном из-за значительного сокращения поступлений налога на доходы физических лиц и доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности.            

В целях наиболее полной мобилизации доходов и обеспечения своевременного поступления налогов и сборов в бюджет округа Муром налажен тесный контакт финансового управления администрации округа с Межрайонной инспекцией ФНС России № 4 по Владимирской области. 

Положительный результат дает работа комиссий по урегулированию задолженности и комиссии по легализации заработной платы, созданных при налоговой инспекции, постоянными членами которых  являются работники отдела доходов финансового управления.

Так, например, в 2009 году на 19 заседаниях комиссии по сокращению задолженности по налогу на доходы физических лиц были заслушаны 69 налоговых агентов, имеющих задолженность по этому налогу, в результате проведенной работы в течение года в бюджет округа  поступило 21,2 млн. руб.

Кроме того, в 2009 году проведено 33 заседания комиссии по урегулированию задолженности по налогам и сборам, на которые были приглашены 245 руководителей и индивидуальных предпринимателей, имеющих задолженность в бюджеты всех уровней и государственные внебюджетные фонды. В результате проведенной работы, по данным налоговой инспекции, только в бюджет округа поступило налоговых  платежей – 4,9 млн. руб. 

В 2009 году налоговой инспекцией с участием представителей финансового управления администрации округа проведено 35 заседаний комиссии по легализации заработной платы, на которых заслушано работодателей, из них 295 приняли решения о повышении заработной платы работникам до уровня средней заработной платы по отрасли. Дополнительно получено налога на доходы физических лиц в бюджет округа 1,7 млн. руб. 
В 2009 году отделом доходов и экономического анализа финансового управления проведены проверки по организации работы по мобилизации в бюджет округа отдельных видов доходов, администрируемых комитетом по управлению муниципальным имуществом  и УВД округа Муром и Муромского района.

Проведенной проверкой в комитете по управлению муниципальным имуществом установлены случаи перечисления арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, которая полностью должна зачисляться в бюджет округа, на код бюджетной классификации, предназначенный для доходов, получаемых от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, норматив зачисления в бюджет округа по которой установлен в размере 80 %. 

В результате проверки доначислено в бюджет округа 404,6 тыс. руб.

В течение года работниками отдела постоянно анализировался ход исполнения бюджета по доходам и состояние недоимки по платежам в бюджет округа, итоги докладывались Главе округа и  Совету народных депутатов.

По особому графику готовились различного вида информации департаменту финансов, бюджетной и налоговой политики, Счетной палате Владимирской области, городской прокуратуре  и другим организациям. 
В течение 2009 года  отделом доходов и экономического анализа финансового управления подготовлено 60 писем.

Ежемесячно проводились сверка поступивших сумм налогов и платежей в бюджет округа Муром с Управление федерального казначейства по Владимирской области, а также проверка отчетов об исполнении бюджета  главных администраторов доходов в части  правильности отражения доходов по кодам бюджетной классификации.       

Работники отдела принимали участие в разработке проекта прогноза социально-экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2010 - 2012 г.г. в округе Муром.

В 2009 году отделом доходов и экономического анализа финансового управления принималось  участие в работе по подготовке решений Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов округа Муром «О бюджете округа Муром на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов» от 05.03.2009г. № 785, от 28.04.2009г. № 813,от 23.06.2009г. № 844, от 25.08.2009г. № 856, от 22.09.2009г. № 879 и от 27.10.2009г. № 896. 

Проведена работа по составлению бюджета округа на 2010 год и плановый период 2011 - 2012 годов, который был утвержден  Советом народных депутатов округа Муром  22.12.2009г. за № 944, а также по подготовке постановления Главы округа о мерах по реализации об исполнении бюджета округа Муром.     

В 2009 году работниками отдела были разработаны постановление Главы округа «О внесении изменений  в  постановление Главы округа Муром от 24.01.2003г. № 97 «О порядке признания безнадежными к взысканию и списания недоимки и задолженности по пеням и штрафам по местным налогам и сборам, в том числе сумм налоговых санкций за нарушения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, которые до введения в действие Налогового кодекса Российской Федерации взимались в бесспорном порядке и по которым  решение налогового органа было вынесено до 1 января 1999 года»  и постановление Главы округа от 09.12.2009г. № 3101 «Об утверждении методики расчета прогноза доходов бюджета округа Муром».

Кроме того, в течение года отделом разработаны 5 приказов финансового управления  по вопросу утверждения перечня кодов подвидов по видам доходов, поступающим в бюджет округа, главными администраторами которых являются органы администрации округа Муром, а  также 1 приказ, касающийся внесения изменений в приказ финансового управления о наделении бюджетными полномочиями администратора доходов.
В 2009 году отдел бухгалтерского учета и отчетности осуществлял деятельность согласно плану контрольно-экономической работы.

Надлежащего качества и в установленные сроки  представлялась месячная, квартальная и годовая бюджетная отчетность в департамент финансов,  бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области, в пенсионный фонд, фонд социального страхования, ИМНС №4 по Владимирской области, органы статистики.

Прием бюджетной отчетности от главных распорядителей, распорядителей, получателей средств бюджета округа Муром за 2009 год производился с использованием новых информационных технологий через систему Интернет («СВОД  WEB»).

Оказывалась практическая помощь главным бухгалтерам учреждений, состоящих на бюджете округа Муром, по вопросам ведения бюджетного учета и составления отчетности.

Проведено 2 семинара по вопросам составления отчетности администраторами доходов бюджета округа Муром, о недостатках и основных  итогах сдачи годового отчета за 2008 год, о работе по уточнению невыясненных поступлений, о требованиях, предъявляемых к составлению бюджетной отчетности за 2009 год.

Проведены 3 проверки состояния бюджетного учета и отчетности в комитете по физкультуре и спорту, управлениях культуры и образования администрации округа Муром, в ходе которых  установлены недостатки и нарушения ведения бюджетного учета и отчетности, установленные Инструкцией по бюджетному учету от 30.12.2009 года № 148н. По результатам проверки в адрес руководителей учреждений, при которых созданы централизованные бухгалтерии, направлены письма с предложениями по устранению нарушений и недопущению их в дальнейшем.

