PAGE  
5

                                                                                                                                    Приложение                                                                                                                                                                                            к приказу финансового управления 

администрации округа
                                                                                                                           от 01.09..2008 №45 
Порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета округа  на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов  

I. Общие положения
1. Настоящий Порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета округа на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов (далее – Порядок) разработан в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и определяет порядок и методику  планирования бюджетных ассигнований бюджета (далее – бюджетные ассигнования) на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов. 

2. Для целей настоящего Порядка:

а) бюджетные ассигнования группируются по видам в соответствии с Перечнем видов бюджетных ассигнований (приложение № 1 к настоящему Порядку) с учетом статьи 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации и рассчитываются с учетом положений статей 69.1, 70, 74.1, 78, 78.1, 79, 80 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

б) под непосредственным результатом использования бюджетного ассигнования (непосредственным результатом деятельности главного распорядителя средств бюджета округа) понимается количественная характеристика оказанных для третьей стороны муниципальных услуг, выполненных муниципальных функций в процессе осуществления деятельности главного распорядителя средств бюджета округа, обусловленная объемом и структурой предусмотренных главному распорядителю средств бюджета округа бюджетных ассигнований;

в) под конечным результатом деятельности главного распорядителя средств бюджета округа понимается целевое состояние (изменение состояния) уровня и качества жизни населения, социальной сферы, экономики, общественной безопасности, степени реализации других общественно-значимых интересов и потребностей в сфере ведения главного распорядителя средств бюджета округа,  вызванное достижением непосредственных результатов деятельности соответствующего главного распорядителя средств бюджета округа, а также внешними по отношению к субъекту бюджетного планирования факторами;

г) под нормативным методом расчета бюджетного ассигнования понимается расчет объема бюджетного ассигнования на основе нормативов, утвержденных в соответствующих нормативных правовых актах (решений Совета народных депутатов, нормативных правовых актах Главы округа); 

д) под методом индексации расчета бюджетного ассигнования понимается расчет объема бюджетного ассигнования путем индексации на уровень инфляции (иной коэффициент) объема бюджетного ассигнования текущего (предыдущего) финансового года; 

е) под плановым методом расчета бюджетного ассигнования понимается установление объема бюджетного ассигнования в соответствии с показателями, указанными в нормативном правовом акте (муниципальной целевой программе, договоре, условиях займа), актах Главы округа, предусматривающих осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности, не включенным в муниципальные целевые программы, принятых в установленном порядке; 

ж) под иным методом расчета бюджетного ассигнования понимается расчет объема бюджетного ассигнования методом, отличным от нормативного метода, метода индексации и планового метода;

з) правовыми основаниями возникновения действующих расходных обязательств, на исполнение которых планируется направить бюджетное ассигнование, являются нормативные правовые акты органов местного самоуправления, договоры (соглашения), являющиеся в соответствии со статьей 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации основаниями для возникновения расходных обязательств округа Муром, не предлагаемые (не планируемые) к изменению в 2008-2011 годах, к признанию утратившими силу либо к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в 2008 году;

и) правовыми основаниями изменения действующих расходных обязательств, на исполнение которых планируется направить бюджетное ассигнование, являются  нормативные правовые акты органов местного самоуправления, договоры (соглашения), являющиеся в соответствии со статьей 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации округа Муром, предлагаемые (планируемые) к изменению в 2008-2011 годах, к принятию либо к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в 2008 году;

к) правовыми основаниями возникновения принимаемых расходных обязательств, на исполнение которых планируется направить бюджетное ассигнование, являются нормативные правовые акты органов местного самоуправления, договоры (соглашения), являющиеся в соответствии со статьей 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации основаниями для возникновения расходных обязательств округа, предлагаемые (планируемые) к принятию в 2008-2011 годах; 

л) под перечнем бюджетных ассигнований понимается формируемая финансовым управлением администрации округа по каждому главному распорядителю бюджета округа  ведомственная структура  расходов бюджета округа.
3. В обоснование бюджетного ассигнования на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов включаются:

а) правовые основания возникновения действующих расходных обязательств и правовые основания изменения действующих расходных обязательств, на исполнение которых планируется направить бюджетное ассигнование;

б) объем бюджетного ассигнования, необходимого для исполнения действующих расходных обязательств округа Муром;
в) правовые основания возникновения принимаемых расходных обязательств, на исполнение которых планируется направить бюджетное ассигнование;

г) объем бюджетного ассигнования, необходимого для исполнения принимаемых расходных обязательств округа Муром;

д) сведения о конечном результате деятельности соответствующего главного распорядителя средств бюджета округа, на достижение которого направлены непосредственные результаты использования бюджетного ассигнования.
         4. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется по главным распорядителям средств  бюджета округа.

        5. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно по действующим и принимаемым расходным обязательствам.

II. Порядок планирования бюджетных ассигнований и полномочия финансового управления, главных распорядителей средств бюджета округа при планировании бюджетных ассигнований 

        6. При планировании бюджетных ассигнований финансовое управление администрации округа Муром:

а) до 1 мая 2008 года направляет главным распорядителям средств бюджета Методические указания по составлению предварительных реестров расходных обязательств округа Муром на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов;
б) до 1 сентября 2008 года предельные объемы бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств на 2011 год по главным распорядителям средств областного  бюджета с выделением публичных нормативных обязательств;

в) до 1 сентября 2008 года консолидирует обоснования бюджетных ассигнований на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов по главным распорядителям средств бюджета округа. 

          7. При планировании бюджетных ассигнований главный распорядитель средств бюджета округа: 
          - до 15 августа 2008 года представляет в финансовое управление администрации округа Муром предложения по  изменению объема и (или) структуры действующих расходных обязательств округа Муром с учетом условий, указанных в пункте 8 настоящего Порядка, включающие: 

- плановые реестры расходных обязательств на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов; 

   - расчеты изменений объемов бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств на 2009 год и 2010 год по сравнению с объемами, утвержденными решением Совета народных депутатов «О бюджете округа Муром на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов», подготовленные в соответствии с разделом III настоящего Порядка, а также расчеты объемов бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств на 2011 год,  по формам согласно приложению № 2 к настоящему Порядку;

    - проекты нормативных правовых актов, предлагаемых (планируемых) к принятию или изменению в 2008-2011 годах, а также пояснительные записки с обоснованием возникновения принимаемых расходных обязательств;

- проекты расчетов объемов бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов согласно приложению № 3 к настоящему Порядку;

8. При представлении главными распорядителями средств бюджета округа в финансовое управление предложений по внесению изменений в распределение бюджетных ассигнований на 2009-2010 годы и по распределению бюджетных ассигнований на 2011 год по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета округа,  общий объем бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств по каждому главному распорядителю средств бюджета округа (за исключением публичных нормативных обязательств) на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов не может превышать общий объем бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств (за исключением публичных нормативных обязательств) на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов, доведенный финансовым управлением  до главных распорядителей средств бюджета округа в соответствии с подпунктом «б» пункта 6 настоящего Порядка.

Главный распорядитель средств бюджета округа  вправе одновременно с представлением в финансовое управление документов в соответствии с подпунктом «а» пункта 7 настоящего Порядка представить перечень несогласованных вопросов, предусматривающих увеличение общего объема бюджетных ассигнований, доведенных финансовым управлением в соответствии с подпунктом «б» пункта 6 настоящего Порядка.
Рассмотрение несогласованных вопросов осуществляется  заместителем Главы администрации, начальником финансового управления и представителями главных распорядителей средств бюджета округа, наделенных полномочиями по принятию решений, и оформляется протоколом рассмотрения разногласий за подписями участвующих сторон. 

Неурегулированные в рамках рассмотрения в финансовом управлении администрации округа Муром разногласия выносятся на рассмотрение Главой округа.
9. При планировании бюджетных ассигнований отделы финансового управления администрации округа Муром в пределах своей компетенции:

а) осуществляют анализ представленных главными распорядителями средств бюджета округа  расчетов изменений объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств на 2009-2010 годы по сравнению с объемами, утвержденными  решением Совета народных депутатов «О  бюджете округа Муром на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов», расчетов объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств на 2011 год, а также расчетов объемов бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов, направляют замечания по указанным расчетам соответствующим главным распорядителям средств бюджета округа, при необходимости проводят согласительные совещания;

б) проверяют обоснования бюджетных ассигнований на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов соответствующих главных распорядителей средств бюджета округа  на соответствие указанных в них показателей конечных результатов показателям, указанным в докладе о результатах и основных направлениях деятельности главного распорядителя средств бюджета округа на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов.
III. Методика планирования изменений объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств округа Муром в 2009 и 2010 годах

10. Изменения объемов бюджетных ассигнований на оплату труда работников бюджетных учреждений, а также  изменения объемов бюджетных ассигнований на денежное содержание (денежное вознаграждение, денежное довольствие, заработную плату) муниципальных служащих, лиц, замещающих муниципальные должности округа Муром, военнослужащих и приравненных к ним лиц, рассчитываются по следующей формуле:
          10.1 Изменение объема бюджетного ассигнования за счет изменений параметров индексации заработной платы:
          База_БА= БА(N-1)/ (1+I(N-1)*k(N-1)/12) 

          БА_инд(N)=База_БА*(1+(I*k)/12), где 

БА_инд(N) – объем бюджетного ассигнования на соответствующий финансовый год;

БА(N-1) – объем бюджетного ассигнования на соответствующий финансовый год, учтенный в решение  Совета народных депутатов «О бюджете округа Муром на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов»;
База_БА -  базовый объем для расчета бюджетного ассигнования в соответствующем финансовом году;

I - коэффициент индексации оплаты труда в соответствующем финансовом году (рассчитывается как изменение заработной платы в процентах, деленное на сто процентов);

k – количество месяцев до конца соответствующего финансового года с начала индексации оплаты труда работников бюджетных учреждений в соответствующем финансовом году;

I(N-1) - коэффициент индексации оплаты труда в соответствующем финансовом году, применявшийся при расчете объема бюджетного ассигнования, учтенного в решении Совета народных депутатов «О бюджете округа Муром на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов»;
k(N-1) – количество месяцев до конца соответствующего финансового года с начала индексации оплаты труда работников бюджетных учреждений в соответствующем финансовом году, применявшееся при расчете объема бюджетного ассигнования, учтенного в решении Совета народных депутатов «О бюджете округа на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов».

Базовый объем для расчета бюджетного ассигнования рассчитывается посредством исключения параметров индексации, учтенных в решении Совета народных депутатов «О бюджете округа Муром  на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов». 
Объем бюджетного ассигнования в последующие годы считается по формуле:
          БА_инд(N)=База_БА*(1+(I*k)/12)
База_БА= База_БА_пред*(1+I_пред), где

База_БА_пред -  базовый объем для расчета бюджетного ассигнования в предшествующем финансовом году;
I_пред – коэффициент индексации оплаты труда в предшествующем финансовом году;

          10.2 Изменение объема бюджетного ассигнования за счет структурных изменений бюджетной сети (изменение численности работников бюджетных учреждений в связи с созданием новых бюджетных учреждений, их ликвидацией или сокращением (увеличением) штатных единиц):
База_БА_стр=Изм_числ*ЗП_сред*m;

Изм_стр (БА)= База_БА_стр+ Изм_числ*ЗП_сред*I*k / 12, где 

Изм_числ - изменение численности работников бюджетных учреждений в связи с созданием новых бюджетных учреждений, их ликвидацией или сокращением (увеличением) штатных единиц;

ЗП_сред – средняя заработная плата одного работника в расчете на соответствующий финансовый год, в котором произошло структурное изменение бюджетной сети;

m – количество месяцев до конца соответствующего финансового года с момента, когда планируется структурное изменение бюджетной сети;
I - коэффициент индексации оплаты труда в соответствующем финансовом году (рассчитывается как изменение заработной платы в процентах, деленное на сто процентов);

k – количество месяцев до конца соответствующего финансового года с начала индексации оплаты труда работников бюджетных учреждений в соответствующем финансовом году;

Изм_стр (БА) - изменение объема бюджетного ассигнования за счет структурных изменений бюджетной сети
Объем бюджетного ассигнования в год, следующий за годом, в котором произошли  структурные изменения бюджетной сети, считается по формуле:

Изм_стр (БА) =База_БА_стр*(1+(I*k)/12)
База_БА_стр= Изм_числ*ЗП_сред *(1+I_пред), где

I_пред – коэффициент индексации оплаты труда в предшествующем финансовом году;

Объем бюджетного ассигнования в последующие годы считается по формуле:
          Изм_стр (БА) =База_БА_стр*(1+(I*k)/12)
База_БА= База_БА_стр_пред*(1+I_пред), где

База_БА_стр_пред -  базовый объем для расчета изменения объема бюджетного ассигнования за счет структурных изменений бюджетной сети в предшествующем финансовом году;
I_пред – коэффициент индексации оплаты труда в предшествующем финансовом году;

          10.3 Итоговое изменение объема бюджетного ассигнования в соответствующем финансовом году рассчитывается по формуле:

Изм (БА) = БА(N) - БА(N-1),

БА(N) = БА_инд(N) + Изм_стр (БА), где
БА(N) – объем бюджетного ассигнования на соответствующий финансовый год;

БА(N-1) – объем соответствующего бюджетного ассигнования, учтенный в решении Совета народных депутатов «О  бюджете округа Муром  на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов».
11. Изменения объемов бюджетных ассигнований на командировочные и иные выплаты в соответствии с трудовыми договорами (служебными контрактами, контрактами) и законодательством Российской Федерации (статья 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации), рассчитываются методом индексации по следующей формуле:

Изм_БА(i) = БА решение 2008-2010 (i)*Изм_Инд (i)/Инд решение 2008-2010 (i), где 

Изм_БА(i) – изменение объема бюджетного ассигнования в i-ом году,

БА решение 2008-2010(i) – объем бюджетного ассигнования в i-ом году, учтенный в решении Совета народных депутатов «О бюджете округа Муром  на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов»;

Изм_Инд(i) – изменение индекса потребительских цен по сравнению со значением, применявшимся при расчете объема бюджетного ассигнования, учтенного в решение Совета народных депутатов «О бюджете округа Муром  на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов», для  i-го года;

Инд решение 2008-2010(i) – значение индекса потребительских цен в i-ом году, применявшееся при расчете объема бюджетного ассигнования  i-го года, учтенного в  решении Совета народных депутатов «О бюджете округа Муром  на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов»; 
12. Изменения объемов бюджетных ассигнований на оплату поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд, в том числе на капитальный ремонт и закупку оборудования (статья 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации), а также изменения объемов бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (за исключением бюджетных ассигнований для обеспечения выполнения функций бюджетного учреждения) в целях оказания муниципальных услуг физическим и юридическим лицам (статья 69.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются  Методом индексации на уровень инфляции по следующей формуле:

Изм_БА(i) = БА (i)*Изм_Инд(i)/Инд (i), где 

Изм_БА(i) – изменение объема бюджетного ассигнования в i-ом году,

БА (i) – объем бюджетного ассигнования в i-ом году, учтенный в решении Совета народных депутатов «О бюджете округа Муром  на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов»; 
Изм_Инд (i) – изменение индекса потребительских цен по сравнению со значением,  применявшимся при расчете объема бюджетного ассигнования, учтенного в решении Совета народных депутатов «О бюджете округа Муром  на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов»; 
Инд– значение индекса потребительских цен в i-ом году, применявшееся при расчете объема бюджетного ассигнования i-го года, учтенного в  решении Совета народных депутатов «О бюджете округа Муром  на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов»; 
i – 2009, 2010 годы.

13.  Изменения объемов бюджетных ассигнований на уплату налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации (статья 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации) принимаются равными нулю, либо в случае изменения объема налоговой базы рассчитываются отдельно по видам налогов, сборов и иных обязательных платежей по следующей формуле:

Изм_БА(i) = БА(i) - БА решение 2008-2010(i),
БА(i) = База(i)* СН решение 2008-2010(i)/100, 

БА решение 2008-2010(i) = База решение 2008-2010(i)*СН решение 2008-2010(i)/100, где 

Изм_БА(i) – изменение объема бюджетного ассигнования в i-ом году;

БА(i) – объем бюджетного ассигнования в i-ом году;

БА решение 2008-2010(i) – объем бюджетного ассигнования в i-ом году, учтенный в База(i) – объем налоговой базы в i-ом году;

База решение 2008-2010(i) – объем налоговой базы в i-ом году, применявшийся при расчете объема бюджетного ассигнования i-го года, учтенного в решении Совета народных депутатов «О бюджете округа Муром  на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов»; 
СН решение 2008-2010(i) – значение средней налоговой ставки в i-ом году, применявшееся при расчете объема бюджетного ассигнования i-го года, учтенного в решении Совета народных депутатов «О бюджете округа Муром  на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов»; 
i – 2009, 2010 годы.

14. Изменения объемов бюджетных ассигнований на предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющимся бюджетными и автономными учреждениями, в том числе в соответствии с договорами (соглашениями) на оказание указанными организациями муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам (статья 69.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации), указываются в соответствии с нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, устанавливающими порядок определения объема и предоставления указанных субсидий. 
Если в соответствующих нормативных правовых актах органов местного самоуправления устанавливаются фиксированные объемы ассигнований, указанные изменения принимаются равными нулю.
15. Изменения объемов бюджетных ассигнований на реализацию утвержденных муниципальных целевых  и ведомственных программ, а также инвестиционных проектов (статьи 69.1 и 79 Бюджетного кодекса Российской Федерации) принимаются равными нулю, если иное не установлено соответствующими программами, нормативными правовыми  актами органов местного самоуправления по инвестиционным проектам, предусматривающими осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности округа Муром, не включенным в целевые программы, принятыми в установленном порядке. 

16. Изменения объемов бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств, в том числе исполняемых за счет межбюджетных трансфертов (статья 74.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации), рассчитываются нормативным методом по следующей формуле:
Изм_БА(i) = БА(i) - БА решение 2008-2010(i),
БА(i) = Норм(i)*КП(i), 

БА решение 2008-2010(i) = Норм решение 2008-2010(i)*КП решение 2008-2010(i), где 

Изм_БА(i) – изменение объема бюджетного ассигнования в i-ом году;

БА(i) – объем бюджетного ассигнования в i-ом году;

БАрешение 2008-2010(i) – объем бюджетного ассигнования в i-ом году, утвержденный решением  Совета народных депутатов «О бюджете округа Муром на 2008 год и плановый период 2009-2010 годы»;

Норм(i) – планируемый норматив в i-ом году;

Норм решение 2008-2010(i)– норматив в i-ом году, применявшийся при расчете объема бюджетного ассигнования i-го года, утвержденного решением  Совета народных депутатов «О бюджете округа Муром на 2008 год и плановый период 2009-2010 годы»;

КП(i) – прогнозируемая численность физических лиц, являющихся получателями выплат, в i-ом году;

КП решение 2008-2010(i) – численность физических лиц, являющихся получателями выплат, в i-ом году, применявшаяся при расчете объема бюджетного ассигнования i-го года, утвержденного решением  Совета народных депутатов «О бюджете округа Муром на 2008 год и плановый период 2009-2010 годы»;

i – 2009, 2010 годы.

17. Планирование бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств округа Муром и на исполнение принимаемых расходных обязательств в 2011 году осуществляется  аналогично методам  планирования бюджетных  ассигнований на 2009-2010 годы.
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